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Wprowadzenie

Demokracja to nie tylko ustréj polityczny, oparty na specyficznym ustawodawstwie

i procedurach, ale rowniez typ kultury politycznej, wykorzystujgcej zestaw wartosci

i norm. Stabilny system demokratyczny musi - jesli bazuje na dobrowolnosci, a nie na

przymusie i sile - ksztattowac prodemokratyczne postawy wsrod obywateli i obywa-
telek. Fundamentem demokratycznosci sa ludzkie, codziennie postawy, wyrazajace

sie w emocjach, dziataniach i sposobach myslenia. Ten styl sprawowania wtadzy nie

moze by¢ praktykowany wytacznie doraznie, np. w czasie cyklicznych wyboréw poli-
tycznych, ale powinno przenikac zwykte, codzienne dziatania ludzi i instytucji. Jest to

demokracja codzienna'. W kontekscie budowania takich postaw i kultury demokra-
tycznej w Polsce, jak i w innych krajach wdrazane sa r6zne mechanizmy partycypac;ji

obywatelskiej, zachecajacej do wspotdecydowania w waznych sprawach lokalnych

i ponadlokalnych. Takim mechanizmem w Polsce, wprowadzonym po raz pierwszy

w 2011 roku w Sopocie, byt budzet obywatelski (BO). Zainicjowany w brazylijskim

Porto Alegre, przeniesiony w zmodyfikowanej formie do Polski, w naszych miastach

rozwijat sie bardzo dynamicznie. Szkolne budzety obywatelskie (SBO)? od poczatku

byty przez te miejskie procesy inspirowane. Cho¢ jednoczesnie, co jest ciekawg obser-
wacja, szkolne budzety partycypacyjne (SBP) zaczynaja rosnac w site w czasie obec-
nego kryzysu miejskich budzetow obywatelskich. Krytyka miejskiego BO zwigzana

jest ze zmniejszajaca sie liczbg uczestnikow, zasadami faworyzujgcymi na przyktad

inwestycje szkolne, nie dajagcymi réwnych szans sasiedzkim, osiedlowym projek-
tom, trudnosciami w realizacji inwestycji w cyklu rocznym, brakiem deliberacji oraz
zwracaniem szczegblnej uwagi na gtosowanie (model plebiscytowy). W tym samym

czasie coraz wiecej szkot i gmin decyduje sie na wprowadzenie mechanizmu SBO

w swoich placéwkach edukacyjnych. | tak jak w odniesieniu do miejskich budzetow

mowiono, ze jest to narzedzie udemokratycznienia podejmowania decyzji na pozio-
mie miasta, tak w szkotach watek demokracji i edukacji obywatelskiej rowniez staje

sie coraz bardziej widoczny.

1 K. Sztop-Rutkowska, Demokracja codzienna, Fundacja im. Batorego, 2024.
2 W Polsce funkcjonujg rézne jego nazwy, ktoére réwniez pojawiaja sie w tym raporcie. W dalszej czesci
uzywamy zamiennie nazw ,,szkolny budzet partycypacyjny” (SBP) i ,szkolny budzet obywatelski” (SBO).
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Taka jest wtasnie perspektywa niniejszego raportu. Staramy sie w nim przyjrze¢ SBP
jako jednemu z mechanizmow wspierania kultury demokratycznej.

W Polsce pierwsza wzmianka o SBO pojawita sie w 2015 roku w jednej ze szkét jako
inicjatywa rady rodzicéw i samorzadu uczniowskiego®. W duzej mierze od samego
poczatku byta to proba przeniesienia miejskich budzetow obywatelskich do szkol-
nych realiow. Idea SBO polega wiec na tym, ze pewna pula pieniedzy pochodzaca
zroznych zrodet przekazywana jest do dyspozycji spotecznosci szkolnej, rozumiane;j
albo szeroko: jako uczniowie, nauczyciele, rodzice i inne osoby pracujace w szkole,
albo wasko: wtaczajac wytacznie mtodziez szkolna. Decyzja o wydatkowaniu pie-
niedzy ma charakter publiczny, jest podejmowana w toku dyskusji lub gtosowania
i realizowana w oparciu o jasne zasady, najczesSciej zawarte w oddzielnych regulami-
nach. Proces ten ma charakter demokratyczny i bazuje na zestawie wartosci, takich
jak: wspotpraca, kreatywnos$c, rownosé, sprawczosé, uczenie sie, przejrzystosc, inklu-
zywno$é, zaangazowanie*.Ich realizacja jest kluczowa i wskazuje na skale demokra-
tycznosci procesu. Jest to wazna czesS¢ niniejszego raportu.

Z polskiej perspektywy mamy do czynienia ze zjawiskiem relatywnie nowym, ale coraz
czesciej wdrazanym do szkét zardowno w sposob oddolny (zainicjowany na przyktad
przez rady rodzicdw czy organizacje pozarzadowe), jak i systemowy (wprowadzany
jako polityka publiczna dziatajaca na terenie gminy czy powiatu). Na pewno warto
przygladac sie tym praktykom rowniez z perspektywy budowania kultury demokra-
tycznej w Polsce. Dlatego niniejszy raport mozna traktowac jako wstep do dalszych
pogtebionych badan, ktére - mamy nadzieje - zostang wkrétce podjete.

3 M. Wojcieszak, D. Schugurensky, School Participatory Budget in Poland: Towards a Common Experience
for Students, w: Educating for Democracy The Case for Participatory Budgeting in Schools, red. D. Schugurensky,
T. Bartlett, Edward Elgar Publishing, 2024, s. 250.

4 Wiecej o wartoSciach w SBO mozna przeczytac¢ w: Czas na mtodych! Przewodnik po budzetach
partycypacyjnych dla mtodziezy, red. A. Maszkowska, M. Wojcieszak, Fundacja SocLab, Biatystok-Belfast-
Grenada-Manchester-Warszawa 2022, s. 46; soclab.org.pl/wydawnictwa/czas-na-mlodych-przewodnik
-po-budzetach-partycypacyjnych-dla-mlodziezy [dostep: 18.12.2024]. W tym raporcie zostata dodana jeszcze
jedna wartoS¢: uznanie.


https://soclab.org.pl/wydawnictwa/czas-na-mlodych-przewodnik-po-budzetach-partycypacyjnych-dla-mlodziezy
https://soclab.org.pl/wydawnictwa/czas-na-mlodych-przewodnik-po-budzetach-partycypacyjnych-dla-mlodziezy
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Informacja o projekcie

Projekt ,School Participatory Budget - a tool to foster school democracy” jest realizo-
wany przez Fundacje Pole Dialogu we wspotpracy z Fundacja SocLab oraz organiza-
cjami partnerskimi z Wtoch (BiPart Impresa Sociale), Hiszpanii (Oficina de Proyectos
Europeos del Gobierno de Cantabria S.L.) i Butgarii (The Small Steps Foundation).
Jego celem jest opracowanie i upowszechnienie narzedzi szkolnego budzetu oby-
watelskiego, aby zwiekszy¢ zaangazowanie mtodych Europejczykow i Europejek
w zyciu szkolnym. Dziatania obejmujg badania nad demokracja szkolnga i szkolnym
budzetem obywatelskim w r6znych krajach europejskich, opracowanie materiatow
edukacyjnych, testowanie i pilotaz narzedzi w szkotach, organizowanie miedzynaro-
dowych szkolen i wydarzen krajowych oraz promocje wiedzy na temat SBO. Projekt
jest finansowany przez Unie Europejska w ramach programu Erasmus+.

Podsumowanie

Raport ,,Szkolny Budzet Partycypacyjny - narzedzie wspierajgce demokracje szkolng”
analizuje wdrazanie mechanizmu SBO w polskich szkotach. Oto kluczowe wnioski
Zraportu:

1 Skalawdrazania SBO. Pierwsza wzmianka o szkolnych budzetach par-
tycypacyjnych pojawita sie w Polsce w 2015 roku. Poczatkowo byty one
traktowane jako zjawisko analogiczne do miejskich budzetéw oby-
watelskich. Na podstawie naszych badan na reprezentatywnej probie
szkot mozemy oszacowad, ze proces ten zostat wdrozony w 2,3% szkot
w skali catego kraju (okoto 500 placdwek edukacyjnych).

2 Wielkos¢ SBO. Jest bardzo zréznicowana i wynosi od 1000-2000 zt do
10 000 zt (np. szkoty w Piasecznie i Opolu). Gtéwne zrodta funduszy
pochodzg z budzetow samorzadowych, funduszy rad rodzicow i gran-
tow od organizacji pozarzadowych. Niektore szkoty stosujag model mie-
szany, wymagajacy dodatkowej aktywizacji spotecznosci szkolnej (np.
zdobywanie funduszy wtasnych podczas szkolnych kiermaszow).

3 Podstawy SBO. Waznym elementem wdrozenia SBO jest ugruntowanie
go na wartosSciach, takich jak: wspotpraca, rownosc, sprawczosé, ucze-
nie sie, przejrzystosé, inkluzywnoscé, zaangazowanie i uznanie. To, jak
zostana wykorzystane, decyduje o skali demokratycznosci procesu.
Wartosci te powinny by¢ widoczne na wszystkich etapach wdrozenia.
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4 Inicjowanie szkolnych budzetéw obywatelskich. Procesy SBO cze-
sto sg inicjowane przez organizacje pozarzadowe, rady rodzicow oraz
lokalne samorzady. Ich stabilno$c¢ zalezy od zewnetrznego wsparcia
merytorycznego i finansowego.

5 Model SBO. Rekomendowany proces szkolnego budzetu partycypacyj-
nego sktada sie z kilku podstawowych etapow:

e tworzenie zespotu roboczego: zespoty koordynujace odgrywaja
kluczowa role w realizacji SBO, cho( ich sktad i sposéb powotywa-
nia pozostajg zroznicowane. W niektorych przypadkach angazowani
sg rodzice oraz pracownicy administracyjni, ale gtownie zajmuja sie
tym uczniowie i uczennice oraz szkolni koordynatorzy SBO (nauczy-
ciele). Wazna jest liczebna przewaga ucznidéw i uczennic w zespole;

e diagnoza potrzeb i generowanie pomystow: polega na identyfika-
cji najwazniejszych potrzeb w szkole;

e przygotowywanie wnioskow: jest to duze wyzwanie dla ucznidéw i uczen-
nic. Pomimo duzej liczby pomystow zgtoszonych projektow jest znacz-
niej mniej, co Swiadczy o koniecznosci wsparcia uczniow w tym zakresie;

e weryfikacja wnioskow: projekty sa oceniane pod katem formalnym
i zgodnosci z regulaminem szkoty. Wazne jest sformutowanie klarow-
nego uzasadnienia w przypadku wnioskow odrzuconych;

e promocja projektow: polega na zachecaniu przez wnioskodawcoéw
do gtosowania na zgtoszone przez nich projekty;

e gtosowanie i realizacja projektow: spotecznos$¢ szkolna decyduje,
ktore projekty zostang zrealizowane;

e ewaluacja procesu: jest to analiza wynikow i wnioskow z realizacji.

6 Rola uczniow i uczennic. Model SBO podkresla aktywna role dzieci
i mtodziezy szkolnej w podejmowaniu decyzji, co ma elementarne zna-
czenie dla budowania ich poczucia sprawczosci i odpowiedzialnosci.

7 Wyzwania realizacyjne. Gtdwne trudnosci obejmujg ograniczenia biuro-
kratyczne (zwtaszcza przy realizowaniu projektow), zachecanie uczniow
i uczennic do zgtaszania projektow, utrzymanie ciggtosci procesow w szkole.

Raport podkresla, ze SBO ma potencjat wzmacniania kompetencji obywatelskich
i budowania kultury demokratycznej w szkotach, jednoczes$nie wskazujac na koniecz-
nosS¢ dalszego ich wspierania w zakresie realizacji tych inicjatyw. Kluczowe wyzwania
obejmuja integracje SBO z programem edukacji obywatelskiej, wzmocnienie poczu-
cia sprawczosci uczniow i wprowadzenia odwazniej deliberacji w ramach szkolnych
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budzetow. Warto przy tym pamietac, ze mechanizm SBO jest implementowany do
szkolnej kultury, ktéra ma réwniez cechy niedemokratyczne. Pomimo tych trudnosci
budzet jest szansa, by komponent demokratycznosci zostat w szkotach wzmocniony.

Metody badawcze

Badanie miato charakter eksploracyjny. PostawiliSmy sobie za cel oszacowanie liczby
szkdt w Polsce, ktore przeprowadzity przynajmniej raz szkolny budzet partycypacyjny
w ciggu ostatnich 5 lat. Dane na ten temat nie sg zbierane przez zadng centralng insty-
tucje, np. przez Ministerstwo Edukacji Narodowej czy wojewddzkie kuratoria, a zatem
majg charakter rozproszony i lokalny. Z tego powodu zdecydowalisSmy sie przepro-
wadzi¢ badania na reprezentatywnej, losowo dobranej probie 2050 szkét podstawo-
wych i ponadpodstawowych w Polsce, by oszacowac skale badanego zjawiska.

Dodatkowo przeprowadziliSmy pogtebione wywiady indywidualne z 10 osobami,
ktore petnigc rézne funkcje, braty udziat w organizowaniu SBP w szkotach w catym
kraju. Byty to 2 osoby z urzedow miejskich, ktore w sposob systemowy wprowadzity
w swoich gminach szkolne budzety, 3 nauczycieli, ktorzy byli koordynatorami SBP
w szkotach, 1 dyrektor, 2 ogélnopolskich ekspertow oraz przedstawicielka rady rodzi-
cow, ktora wprowadzita budzet do szkoty po raz pierwszy.

Dodatkowym elementem byta analiza danych zastanych, podczas ktorych zebrano
juz zredagowane raporty na temat SBO w Polsce. Zostato rowniez opisanych 10 stu-
diow przypadku, ktére pozwalajg na wglad w specyfike poszczegdlnych sposobow
wdrazania SBO w polskich szkotach.

Podczas Forum Praktykow Partycypacji w Krakowie w 2024 roku zostata przepro-
wadzona sesja tematyczna na temat polskich doswiadczen ze szkolnymi budzetami
partycypacyjnymi. Grupowa dyskusja byta moderowana na podstawie wczesniej
przygotowanych pytan.

Z racji miedzynarodowego wymiaru badan zdecydowaliSmy sie rowniez dodac krotka
cze$¢ prezentujaca specyfike szkolnego systemu edukacji w Polsce, ze szczegdlnym
uwzglednieniem edukacji obywatelskiej.
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System edukacji w Polsce od czaséw transformacji ustrojowej w 1989 roku przeszedt
wiele zmian i reform - w zakresie podstawy programowej, zarzadzania, administracji
oraz struktury. Gtownym aktem prawnym regulujagcym sposéb funkcjonowania eduka-
cji w Polsce jest Ustawa - Prawo oSwiatowe® oraz rozporzgdzenia wydawane przez Mini-
sterstwo Edukacji Narodowej®. Podstawowe cele edukacji obejmujg rozwoj intelektualny,
emocjonalny i spoteczny ucznidéw oraz przygotowanie ich do zycia w spoteczenstwie.
W ponizszym rozdziale przedstawiono szczegdty dotyczace struktury edukacji, etapow
ksztatcenia, roli interesariuszy w tym procesie, a takze mechanizméw finansowania szkot.

W jakim wieku dzieci zaczynaja szkote?

Obowigzek edukacyjny w Polsce rozpoczyna sie od 6. roku zycia. Dzieci w tym wieku
uczeszczaja do zerowki, ktora jest obowigzkowym rokiem przygotowania przedszkol-
nego. Nastepnie od 7. roku zycia rozpoczynajg nauke w szkole podstawowej. Zeréwka
moze by¢ prowadzona zaréwno w przedszkolu, jak i w szkole podstawowej, w zalez-
noSci od dostepnosci placowek w danej gminie.

Jakie sg etapy edukacji i jak dtugo trwaja?

Edukacja w Polsce jest podzielona na kilka etapow. Pierwszym z nich jest edukacja
przedszkolna, ktora dotyczy dzieci w wieku od 3 do 6 lat. Wedtug danych GUS w roku
szkolnym 2023/2024 w Polsce dziatato 22,5 tys. placowek wychowania przedszkol-
nego, do ktérych uczeszczato 1 512 tys. dzieci’.

5 Pelna wersja dokumentu po nowelizacjach dostepny jest na stronie: isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/
DocDetails.xsp?id=WDU20240000737 [dostep: 19.12.2024].

6 Strona Ministerstwa Edukacji Narodowej: gov.pl/web/edukacja/podstawowe-informacje-mein
[dostep: 19.12.2024].

7 Raport GUS Edukacja w roku szkolnym 2023/2024 (wyniki wstepne), stat.gov.pl/download/gfx/



http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20240000737
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20240000737
http://gov.pl/web/edukacja/podstawowe-informacje-mein
http://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5488/21/2/1/edukacja_w_roku_szkolnym_2023_24_wyniki_wstepne.pdf
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Po ukonczeniu przygotowania przedszkolnego uczniowie rozpoczynaja szkote pod-
stawowa, ktora trwa 8 lat. Sktada sie ona z dwdch cykli: klas 1-3 (edukacja wczesnosz-
kolna) oraz klas 4-8 (nauczanie przedmiotowe). W roku szkolnym 2023/2024 w Polsce

dziatato 14 tys. szkot podstawowych, z tego 5,9 tys. w miastach i 8,1 tys. na wsi. Naj-
liczniejsza grupe (84%) stanowity szkoty prowadzone przez jednostki samorzadu

terytorialnego (JST)2.

Po ukonczeniu szkoty podstawowej uczniowie kontynuujg nauke w szkotach ponad-

podstawowych, ktore dzielg sie na:

e licea ogolnoksztatcace (4 lata),

e technika (5 lat),

e branzowe szkoty | stopnia (3 lata), z mozliwoscig kontynuacji w branzowej szkole
Il stopnia (2 lata).

W roku szkolnym 2023/2024 dziatato 6263 szk6t ponadpodstawowych (bez szkét spe-
cjalnych i artystycznych). Uczeszczato do nich 1791800 ucznidéw i uczennic®. Wiek-
sz0SC tego typu placoéwek (73,8%) prowadza, tzn. powotujg i finansuja, jednostki
samorzadu terytorialnego®.

Sciezka edukacyjna moze by¢ kontynuowana na poziomie studiéw wyzszych. Sys-
tem szkolnictwa wyzszego w Polsce opiera sie na dwoch typach uczelni: akademic-
kich i zawodowych. Uczelnie akademickie prowadzg studia pierwszego, drugiego
i trzeciego stopnia (doktoranckie). Skupiajg sie zaréwno na ksztatceniu teoretycznym,
jakinabadaniach naukowych. Uczelnie zawodowe koncentruja sie na praktycznym
ksztatceniu, przygotowujac absolwentéw do bezposredniego wejscia na rynek pracy.

Czas trwania studiow | stopnia wynosi 3 lata w przypadku licencjatu lub 4 lata w przy-
padku studiow inzynierskich. Ukonczenie tego etapu pozwala na podjecie studiow
Il stopnia, ktore trwajag od 1,5 roku do 2 lat. Na wybranych kierunkach (np. prawo czy
psychologia) oferowane s3 jednolite studia magisterskie trwajace 5 lat.

portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5488/21/2/1/edukacja_w_roku_szkolnym_2023_24_wyniki
_wstepne.pdf [dostep: 13.12.2024].

8 Tamze.

9 Tamze.

10 Tamze.


http://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5488/21/2/1/edukacja_w_roku_szkolnym_2023_24_wyniki_wstepne.pdf
http://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5488/21/2/1/edukacja_w_roku_szkolnym_2023_24_wyniki_wstepne.pdf
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Typ szkoty

Szkoty podstawowe

Szkoty branzowe | i Il stopnia*
Licea ogblnoksztatcace
Technika™*

*

Iacznie ze szkoltami specjalnymi przysposabiajacymi do pracy
**  Igcznie z ogolnoksztatcacymi szkotami artystycznymi dajgcymi
uprawnienia zawodowe

Zrédlo: Informacje statystyczne GUS, Oswiata i wychowanie w roku szkolnym
2023/2024, Gdansk 2024, s. 17.

Studia koncza sie egzaminem dyplomowym. Po jego zdaniu absolwent uzyskuje tytut
licencjata, inzyniera lub magistra. Posiadanie tytutu magistra umozliwia wykonywa-
nie zawodow wymagajacych wyksztatcenia wyzszego oraz podejmowanie studiow
trzeciego stopnia, ktore trwajg 3-4 lata i konczg sie obrong pracy doktorskiej.

Oddzielna kategorig jest szkolnictwo artystyczne, reprezentowane w Polsce przez
okoto 162 szkét na poziomie podstawowym i ponadpodstawowym. Nadzorowane
jest ono przez ministra kultury i ochrony dziedzictwa narodowego i stanowi odrebny
system ksztatcenia w stosunku do systemu edukacji ogolne;j.

W Polsce w systemie edukacji wydzielone jest rowniez szkolnictwo specjalne, zor-
ganizowane na poziomie wczesnej edukacji i opieki (przedszkola) oraz edukacji
szkolnej. Uczniowie korzystajacy z tej oferty sg osobami z niepetnosprawnosciami,
posiadajagcymi orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego. W roku szkolnym
2023/2024 funkcjonowato 340 przedszkoli specjalnych (2,5% wszystkich przedszkoli),
do ktérych uczeszczato 7692 dzieci (0,6% dzieci objetych wychowaniem przedszkol-
nym). WSrod szkét podstawowych w tym samym okresie byto w Polsce 1973 szkot
specjalnych (9% wszystkich szkot), do ktorych uczeszczato 79280 (1,5%) uczniow.
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Ile lat mtodziez uczeszcza do szkoty?

Ksztatcenie obowigzkowe trwa w Polsce 9 lat i obejmuje ostatni rok edukacji przed-

szkolnej oraz 8-letnig szkote podstawowa. W polskim systemie edukacji oddzielono

obowigzek szkolny od obowigzku nauki:

e obowiazek szkolny, tj. obowigzek uczeszczania do 8-letniej szkoty podstawowej,
dotyczy dzieci i mtodziezy w wieku 7-15 lat;

e obowigzkiem nauki jest objeta mtodziez od 15. do 18. roku zycia i moze by¢ on
realizowany w formie szkolnej lub pozaszkolnej (np. poprzez przygotowanie zawo-
dowe u pracodawcy)!.

Jak wyglada program nauczania?

Program nauczania w Polsce opiera sie na podstawie programowej, ktora jest oficjal-
nym dokumentem regulujgcym tresci edukacyjne i cele dydaktyczne na kazdym eta-
pie nauczania. Podstawa programowa okresla szczegdtowe wymagania dla wszystkich

przedmiotow oraz kompetencje, jakie uczniowie powinni osiggnaé. Jest ona opraco-
wywana przez Ministerstwo Edukacji Narodowej, a jej aktualna wersja znajduje sie

na oficjalnej stronie tego ministerstwa'2.

Podstawa programowa pozostawia nauczycielom pewng swobode w doborze metod
i form nauczania, takich jak wyktady, nauczanie blokowe, metoda odwroconej klasy
czy zajecia praktyczne. W szkotach ponadpodstawowych uczniowie moga wybierac
przedmioty realizowane w zakresie rozszerzonym, co pozwala na profilowanie ich
edukacji zgodnie z ich zainteresowaniami i planami.

Jak wyglada specjalizacja i profilowanie?

Specjalizacja edukacyjna rozpoczyna sie gtownie w szkotach ponadpodstawowych.
Uczniowie licedbw wybieraja przedmioty rozszerzone, ktére umozliwiajg im lepsze
przygotowanie do egzaminu maturalnego i do obrania dalszej Sciezki edukacyjne;.

11 eurydice.org.pl/system-edukacji-w-polsce/krotka-informacja-o-polskim-systemie-edukacji
[dostep: 19.12.2024].
12 gov.pl/web/edukacja/podstawa-programowa5 [dostep: 19.05.2025]
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W technikach i szkotach branzowych profilowanie odbywa sie poprzez nauczanie
przedmiotow zawodowych, ktore sg powigzane z wybrang Sciezka kariery. Specjali-
zacja w polskim systemie edukacji realizowana jest poprzez tzw. rozszerzenia, ktore
obowiazujg na etapie szkot ponadpodstawowych. Kazdy uczen wybiera od dwoch do
czterech przedmiotow w zakresie rozszerzonym, zgodnych z profilem klasy, np. bio-
logia i chemia w profilu biologiczno-chemicznym czy jezyk polski i historia w profilu
humanistycznym. Niektore szkoty podstawowe wprowadzaja wczesne profile ksztat-
cenia, pozwalajac dzieciom rozwijaé zainteresowania i pasje, cho¢ nie determinujg
one przysztych wyboréw edukacyjnych. Klasy profilowane sg rzadkoscia, a wiekszos¢
uczniow ksztatci sie w klasach ogdlnych. Profilowanie ma na celu przede wszystkim
stworzenie uczniom i uczennicom szerszych mozliwosSci rozwijania zainteresowan.

Jakie sg kluczowe punkty procesu edukacji?

Kluczowymi punktami w systemie edukacji s3 egzaminy:

e egzamin dsmoklasisty, ktory konczy szkote podstawows i jest brany pod uwage
przy rekrutacji do szkét ponadpodstawowych;

® matura, czyli egzamin dojrzatosci, konczacy nauke w liceum lub technikum, kto-
rego zdanie jest niezbednie do podjecia studiow wyzszych;

e egzaminy zawodowe, przeprowadzane w technikach i szkotach branzowych, ktére
umozliwiajg zdobycie kwalifikacji zawodowych.

Jaki jest udziat szko6t niepublicznych
w systemie edukacji?

Szkolnictwo niepubliczne w Polsce zaczeto dynamicznie rozwijac sie po 1989 roku. Tworza
je placoéwki prywatne i spoteczne. Szkoty niepubliczne w roku szkolnym 2022/2023 sta-
nowity 13,4% wszystkich placowek oSwiatowych. Uczyto sie w nich 254604 0sdb, co sta-
nowito 6,2% wszystkich uczniéw, ktoérych byto nieco ponad 4 miliony*3.

Szkoty niepubliczne realizujg obowigzkowg podstawe programowa i zatrudniaja

nauczycieli zodpowiednimi kwalifikacjami, ale mogg pobierac optaty za nauke i samo-
dzielnie okresla¢ w swoich statutach zasady przyjmowania kandydatéw. Czesto oferuja

13 Dane MEN za: ciekaweliczby.pl/szkoly_publiczne_niepubliczne_2022 [dostep: 19.12.2024].
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one bardziej elastyczne programy nauczania oraz indywidualne podejscie do uczniow.
Mozliwos¢ prowadzenia szkét niepublicznych jest zagwarantowana przez Konstytu-
cje RP (art. 70 ust. 3). Zarowno szkoty publiczne, jak i niepubliczne podlegaja nadzo-
rowi pedagogicznemu panstwa, cho¢ w jednostkach niepublicznych nadzor ten jest
ograniczony. Wyniki nauczania uzyskane w obu typach placowek sg wzajemnie uzna-
wane, co umozliwia uczacym sie ptynne przechodzenie miedzy nimi.

Kim sg najwazniejsi interesariusze
SBP w szkole i poza nig?

Najwazniejszymi interesariuszami szkolnych budzetéw partycypacyjnych sa:

e rada rodzicow, ktéra reprezentuje rodzicoéw uczniéw i wspoétdecyduje o organi-
zowaniu wydarzen oraz alokowaniu funduszy zebranych przez rodzicow. Jest to
wazny podmiot w perspektywie SBP, poniewaz moze zainicjowac szkolny budzet,
jak réwniez go finansowac;

e organy przedstawicielskie samorzadu uczniowskiego'4, ktory ma za zadanie
reprezentowacd interesy uczniow, organizowac dziatania integracyjnei kulturalne,
aw konteksScie SBP moze odgrywac kluczowa role w tworzeniu i promowaniu pro-
jektow. Czesto to wtasnie organ samorzadu uczniowskiego jest podmiotem, ktory
w praktyce realizuje SBP w szkole;

e dyrekcja szkoty, ktéra odpowiada za wyrazenie zgody na realizacje SBP, ogolna
organizacje budzetu partycypacyjnego i weryfikowanie projektéw pod wzgledem
zgodnosci z przepisami;

e organ prowadzacy szkoty (szkoty publiczne najczesciej sa prowadzone przez gminy),
ktory moze zapewnic finansowanie SBP z wtasnych dodatkowych Srodkéw budzetowych;

e organizacje pozarzadowe, ktore wspierajg rozwdj edukacji obywatelskiej i demo-
kratycznej, jak rowniez czesto sg zewnetrznymi inicjatorami SBP w szkotach;

e rada szkoty, ktora jest spotecznym organem szkoty niezaleznym od dyrektora i rady
pedagogicznej, reprezentujgcym ogot nauczycieli, rodzicow i uczniow. Tworzenie
rad szkoty nie jest obligatoryjne, powotywane one sg dosc rzadko.

14 Dalejw tekScie uzywam skrétu ,,samorzad uczniowski”, cho¢ w Swietle prawa sg to wszyscy uczniowie
iuczennice w szkole.
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Jak wyglada budzet szkoty?

Budzet szkét publicznych korzysta gtownie z subwencji oSwiatowej, ktéra jest przy-
znawana przez panstwo i trafia do organéw prowadzacych (np. samorzadu). Jej wyso-
kos¢ zalezy od liczby ucznidw, rodzaju szkoty oraz specyfiki jej potrzeb (np. placowki
integracyjne otrzymuja wyzsze Srodki). Dodatkowe fundusze moga pochodzi¢ z pro-
gramow rzadowych, projektow unijnych oraz darowizn od sponsoréw.

Rada rodzicow moze dysponowac funduszami, ktdre sg wykorzystywane do organizo-
wania wydarzen szkolnych lub realizowania projektéw w ramach SBP. Rada rodzicow
w szkotach publicznych moze proponowac rodzicom uiszczanie optaty na tzw. komi-
tet rodzicielski, majg one jednak charakter nieobligatoryjny.
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Edukacja obywatelska w Polsce obejmuje zaréwno dziatania edukacji formalnej, reali-
zowane w ramach systemu szkolnego, jak i nieformalnej, wynikajace ze wspotpracy
szkét z organizacjami pozarzagdowymi czy lokalnymi spotecznoSciami. Jej celem jest
rozwoj kompetencji obywatelskich i spotecznych oraz przygotowanie uczniow do $wia-
domego uczestnictwa w zyciu publicznym. Mimo obecnosci odpowiednich zatozen
w programach nauczania realizacja tych celéw odbywa sie z niejednakowa skutecz-
noscia, co wynika z ograniczen systemowych i r6znic w podejsciu do tego zadania
poszczegolnych szkot. TreS¢ przedmiotow jest przekazywana w zroznicowany spo-
sob i zalezy w duzej mierze od kompetencji nauczycieli, jak rowniez od sprzyjajacego
innowacyjnym metodom uczenia systemu szkolnego.

Cele edukacji obywatelskiej
W programie nauczania

Podstawa programowa opracowana przez Ministerstwo Edukacji Narodowej definiuje
cele edukacyjne zwigzane z rozwojem kompetencji obywatelskich i spotecznych. Jest
to kluczowy dokument regulujacy edukacje w Polsce. Okresla ona cele, tresci ksztat-
cenia oraz kompetencje, jakie uczniowie i uczennice powinni zdoby¢ na kazdym eta-
pie edukacji. Dla kazdego przedmiotu podstawa zawiera ramowe wytyczne dotyczace
tego, czego nauczyciele majg nauczad i co uczniowie powinni umieé®.

15 Podstawa programowa obowigzujaca w polskich szkotach: podstawaprogramowa.pl [dostep: 15.12.2024].
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Podstawa programowa ktadzie nacisk na rozwijanie kompetencji obywatelskich i spo-

tecznych dzieci i mtodziezy (oczywiscie w relacji do poziomu ksztatcenia oraz ich

wieku). Ogoélne wytyczne w podstawach programowych dotycza takich zagadnien, jak:

e zrozumienie mechanizméw demokratycznych: uczniowie poznajg zasady funk-
cjonowania panstwa demokratycznego, instytucji publicznych oraz procesow
decyzyjnych;

e Swiadomos¢ praw i obowigzkow obywatelskich: program nauczania obejmuje
tresci dotyczace praw cztowieka, praw dziecka oraz obowigzkoéw wynikajgcych
z bycia obywatelem;

® zaangazowanie spoteczne: ksztattowanie postaw prospotecznych, takich jak empa-
tia, odpowiedzialnosc¢ za wspdlnote oraz aktywne uczestnictwo w zyciu spotecznym;

e krytyczne myslenie i umiejetnos¢ argumentowania: rozwijanie zdolnosci ana-
lizy informacji, formutowania opinii oraz uczestnictwa w debatach publicznych;

e rozwijanie poczucia odpowiedzialnosci za wspdlnote lokalng oraz zachecanie
uczniéw do aktywnego uczestnictwa w zyciu obywatelskim.

Realizacja celow edukacji obywatelskiej

Pomimo ambitnych celow zapisanych w podstawie programowej realizowanie edu-
kacji obywatelskiej w polskich szkotach napotyka na liczne wyzwania. W praktyce
jest ona czesto traktowana marginalnie i ogranicza sie do przekazywania wiedzy teo-
retycznej, bez rozwijania umiejetnosci praktycznych czy aktywnego zaangazowania
uczniow. Wiele szkot skupia sie gtownie na przygotowaniu wychowankéw do egza-
mindw koncowych, co sprawia, ze edukacja obywatelska jest realizowana w sposob
wyrywkowy i schematyczny. Zbyt mato uwagi posSwieca sie angazowaniu uczniow
w praktyczne dziatania, takie jak organizowanie projektéw spotecznych czy wspot-
praca z lokalnymi instytucjami.
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Przedmioty zwigzane z edukacja obywatelska

Edukacja obywatelska w polskich szkotach jest realizowana gtownie w ramach takich

przedmiotow, jak:

e wiedza o spoteczenstwie: przedmiot ten wprowadza ucznidéw w zagadnienia zwig-
zane z funkcjonowaniem spoteczenstwa, panstwa, prawa oraz instytucji demokra-
tycznych. Jest nauczany na etapie szkoty podstawowej w klasie 8 (2 godziny) oraz
w szkotach ponadpodstawowych (réwniez 2 godziny);

e historia: przedmiot ten dostarcza kontekstu historycznego dla rozwoju instytucji
demokratycznych i ksztattowania sie spoteczenstw obywatelskich. Nauczany jest
na wszystkich etapach edukacyjnych, z réznym natezeniem godzinowym w zalez-
noSci od klasy;

e edukacja dla bezpieczenstwa: obejmuje tresci zwigzane z bezpieczenstwem pan-
stwa, organizacjg dziatan ratowniczych oraz edukacja obronng, co posrednio wigze
sie z przygotowaniem obywateli do odpowiedzialnego funkcjonowania w spote-
czenstwie. Realizowana jest w klasie 8 szkoty podstawowej oraz w szkotach ponad-
podstawowych zazwyczaj w wymiarze jednej godziny tygodniowo.

Najblizej powigzany z edukacja obywatelska jest przedmiot wiedza o spoteczenstwie.
Na poziomie szkoty podstawowej na jego realizacje przeznacza sie dwie godziny tygo-
dniowo. W szkotach ponadpodstawowych jest on przewidziany jako obowigzkowy
w zakresie podstawowym, a w liceach i technikach moze by¢ realizowany réwniez
jako przedmiot rozszerzony.

TreS¢ podstawy programowej to rama teoretyczna dla praktyki. Dlatego wazne jest
zwrdcenie uwagi na to, jak realnie wygladaja te lekcje w polskich szkotach. Miedzy-
narodowe Badania Kompetencji Obywatelskich ICCS 2022 wskazuja, ze cechuje je
roznorodnos¢ stosowanych metod nauczania. Nauczyciele korzystajag zaréwno z tra-
dycyjnych technik, takich jak praca z podrecznikiem czy robienie notatek z wyktadow,
jak i ze sposobow aktywizujacych, takich jak dyskusje na temat biezgcych wydarzen,
analiza informacji z r6znych zrédet oraz praca w matych grupach, czasem z wyko-
rzystaniem technologii cyfrowych. W praktyce najczesciej stosowana metoda jest
omawianie aktualnych zagadnien, co potwierdzaja zaréwno deklaracje nauczycieli,
jak i opinie uczniow. Dyskusje na temat biezagcych wydarzen stanowig charaktery-
styczny element polskiego podejscia do nauczania wiedzy o spoteczenstwie, wyroz-
niajac polskie szkoty na tle innych krajow, gdzie takie praktyki sg rzadziej spotykane.
Mimo tej roznorodnosci dominuje u nas jednak raczej tradycyjny model dydak-
tyczny. Aktywne metody pracy stosowane sg w uproszczonej formule, co ogranicza
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ich potencjat w rozwijaniu bardziej zaawansowanych umiejetnosci uczniéw. Ocenia-
nie na lekcjach wiedzy o spoteczenstwie koncentruje sie przede wszystkim na pozio-
mie przyswojenia teorii, a rzadziej uwzglednia umiejetnosci praktyczne czy stopien
zaangazowania ucznidéw w zajecia’®.

W 2024 roku zostat przygotowany roboczy projekt podstawy programowej przedmiotu
edukacja obywatelska dla szkét ponadpodstawowych?’, ktdry poddano konsultacjom
spotecznym?®, Od wrzesnia 2025 ma on zastgpic przedmiot historia i terazniejszos¢,
ktory wzbudzat Zzywe kontrowersje. Zostat on wprowadzony przez konserwatywny
rzad Prawa i Sprawiedliwosci, a podreczniki do tego przedmiotu zawieraty tresci,
ktore wedtug czesci opinii publicznej naruszaty godnos¢ cztowieka, stygmatyzowaty
dzieci urodzone dzieki in-vitro, krzywdzity mniejszosci oraz pogtebiaty problem nie-
tolerancji i wykluczenia®®. Nowy przedmiot w projekcie zostat osadzony na trzech
filarach. ,Pierwszym sa wymagania szczegdtowe - tutaj ma znajdowac sie wiedza
i umiejetnosci przedmiotowe, drugim sa faktyczne dziatania obywatelskie, a trze-
cim - projekty edukacyjne”®. Na liscie proponowanych dziatan obywatelskich znaj-
duje sie udziat w szkolnym budzecie partycypacyjnym. Od potowy 2025 roku trwaja
prace nad podobnym przedmiotem dla szkét podstawowych.

W czasie dyskusji nad nowym przedmiotem zwracano uwage m.in. na niski poziom
demokratycznosci instytucji szkoty w Polsce. Partycypacja szkolna, najbardziej
widoczna w samorzadach szkolnych, ma czesto charakter fasadowy. Jak piszg auto-
rzy wspomnianego juz Miedzynarodowego Badania Kompetencji Obywatelskich ICCS,
»,Powszechnos$¢ udziatu w szkolnych wyborach niekoniecznie przektada sie u polskich
uczniéw na poczucie wtaczenia w procesy decyzyjne i poczucie wptywu na sprawy
szkoty. Polscy uczniowie Srednio rzadziej od rowiesnikow z innych krajow uwazaja,
Ze interesy uczniow sg uwzgledniane w procesach decyzyjnych w szkole, a takze ze
szkota wspiera ich i zacheca do angazowania sie w takie procesy decyzyjne”?.

16 Mtodzi w demokracji. Wyniki Miedzynarodowego Badania Kompetencji Obywatelskich ICCS 2022,

red. O. Wasilewska, Instytut Badan Edukacyjnych, Warszawa 2023, s. 16.

17 gov.pl/web/edukacja/prezentacja-roboczego-projektu-podstaw-programowych-przedmiotu-edukacja
-obywatelska [dostep: 19.12.2024].

18 20 czerwca 2024 roku odbylo sie wystuchanie publiczne na temat tego projektu, podczas ktérego gtos
zabrali przedstawiciele i przedstawicielki organizacji pozarzadowych.

19 bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-mein-historia-i-terazniejszosc-kontrowersje-odpowiedz

[dostep: 19.12.2024].

20 publicystyka.ngo.pl/edukacja-obywatelska-ma-pokazywac-mlodym-ludziom-ze-jako-obywatele
-jestesmy-czescia-wiekszej-wspolnoty-wywiad [dostep: 19.12.2024].

21 Mtodzi w demokragiji..., s. 16.
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Elementy programu korespondujjce z idea
szkolnego budzetu partycypacyjnego

Idea szkolnego budzetu partycypacyjnego wpisuje sie w cele edukacji obywatelskiej
realizowanej w ramach edukacji formalnej, rozwijajac kompetencje zwigzane z pla-
nowaniem, podejmowaniem decyzji i wspotpraca. Program nauczania zacheca do
podejmowania dziatan na rzecz szkoty i spotecznosci lokalnej, co jest zgodne z ideg
SBP. W ramach zaje¢ wiedzy o spoteczenstwie czy projektow edukacyjnych uczniowie
moga uczyc sie przygotowywania budzetow projektowych, pracy zespotowej i argu-
mentowania swoich pomystow, co jest kluczowe w procesie budzetowania partycy-
pacyjnego. Wszystko zalezy oczywiscie od jakosci realizowanych lekcji oraz wiedzy
i umiejetnosSci nauczycieli, ktdrzy moga uczyc efektywnie i praktycznie.

Mozliwosci nieformalnej edukacji obywatelskiej

Nieformalna edukacja obywatelska odgrywa coraz wieksza role w ksztattowaniu

postaw obywatelskich. Zazwyczaj zwraca sie uwage, ze dziatania edukacyjne sg pod-
stawowym obszarem dziatalnosci dla 15% polskich organizacji?. Dzieci i mtodziez sg

czesto odbiorcami dziatan organizacji pozarzagdowych (NGO), jednak z badan wynika,
ze wspotpraca pomiedzy szkotamii NGO jest dla obu stron duzym wyzwaniem?, Ana-
lizujac bariery tej wspotpracy, zwraca sie uwage szczegdlnie na ograniczenia komu-
nikacyjne miedzy instytucjami, przecigzenie systemu edukacji i jego uczestnikow

oraz ograniczone zaufanie?*. Badania ICCS wsrod nauczycieli szkét podstawowych

wskazuja, ze ,,organizacje spoteczne odgrywaja wazng role we wspieraniu nauczy-
cieli wiedzy o spoteczenstwie w podejmowaniu dziatan z zakresu edukacji obywatel-
skiej, a korzystanie zich wsparcia (udziat w programach edukacyjnych i szkoleniach,
zapraszanie do prowadzenia zajec) jest dos¢ szeroko rozpowszechnione”?,

22 publicystyka.ngo.pl/coraz-wiecej-ngo-zajmuje-sie-edukacja [dostep: 19.12.2024].

23 Zbadan Stowarzyszenia Klon/Jawor wynika, ze 73% organizacji spotecznych jako gtéwng grupe
docelowa wskazuje dzieci i mlodziez, ale jedynie 13% deklaruje, ze dziata w obszarze edukacji i wychowania;
B. Charycka, M. Gumkowska, Kondycja organizacji pozarzqdowych 2018, Stowarzyszenie Klon/Jawor,
Polsko-Amerykaniska Fundacja Wolnosci, Fundacja Batorego, Warszawa 2019.

24 P.Zalewski, W. Wilk, M. Galek, Wiqcz szkote! Raport z badania eksploracyjnego. W strone wspétpracy.
Organizacje spoteczne i szkoty, Fundacja Pole Dialogu, Fundacja Centrum Edukacji Obywatelskiej,
Warszawa 2021.

25 Mtodzi o demokracdji..., s. 178.
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Warto wspomnied, ze polski system edukacji boryka sie z licznymi problemami, takimi
jak chroniczne niedofinansowanie, przecigzenie podstawa programowg oraz nierow-
nosSci spoteczne w dostepie do edukacji. Dodatkowo wprowadzanie reform eduka-
cyjnych czesto powigzane jest z celami politycznymi rzadzacych, a nie z przemyslana
wizjg dtugofalowego rozwoju systemu edukacyjnego, co prowadzi do niepewnosci
i chaosu organizacyjnego. Od lat wskazuje sie rowniez na przecigzenie podstawy pro-
gramowej, zattoczenie szkot jako konsekwencji reform (np. likwidacji gimnazjow?)
czy zbiurokratyzowanie zarzadzania placowkami edukacyjnymi, co powoduje, ze
rowniez nauczyciele odczuwaja brak czasu na prowadzenie innowacyjnych lekcji czy
realizowanie zaje¢ pozalekcyjnych. Silny nacisk ktadziony na wyniki, zwtaszcza egza-
minacyjne, postawienie na model konkurencji - zaréwno przez uczniéw i uczennice,
jak i przez szkoty - sprawiaja, ze za mato jest miejsca i czasu na eksperymentowa-
nie z nowymi formami zajec, nawigzywanie kontaktéw z otoczeniem szkoty, w tym
z organizacjami pozarzadowymi. Jak jednak pokazuja badania ICCS, taka wspotpraca
istnieje i przynosi pozytywne efekty.

Przyktadem programu, ktory z sukcesem zostat wdrozony w polskich szkotach, jest
,Mtodzi w akcji+”, realizowany przez Centrum Edukacji Obywatelskiej, ktory promuje
zaangazowanie uczniéw w dziatania na rzecz spotecznosci lokalnych. Jego celem
jest zachecenie uczniéw do podejmowania dziatan na rzecz najblizszego otoczenia
poprzez realizowanie projektéw spotecznych. Zespoty uczniowskie w czasie trwa-
nia programu wybierajg Sciezke tematyczna, zgodnie z ktorg tworza wtasny pro-
jekt?. Innym przyktadem sa dziatania samorzadow lokalnych wspierajacych projekty
edukacyjne, takie jak warsztaty dotyczace demokracji czy inicjatywy mtodziezowe
w ramach budzetow obywatelskich?,

26 Gimnazja w Polsce (1999-2019) byly szkotami dla uczniéw w wieku 13-16 lat, odpowiadajgcymi
nizszemu szczeblowi §redniego wyksztalcenia. Wprowadzone w 1999 roku jako czeS¢ trzystopniowego
systemu edukacji zostaly zlikwidowane w 2017 roku, z jednoczesnym przywrdceniem 8-letniej szkoty
podstawowej i 4-letnich liceéw lub 5-letnich technikéow.

27 mlodziwakgcji.ceo.org.pl/opis-programu [dostep: 19.12.2024].

28 Przyklady tego typu dziatan mozna znalez¢ na: soclab.org.pl/blog/inicjatywy-mlodziezowe-czym-sa
[dostep: 19.12.2024].
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Edukacja obywatelska w Polsce

Inne sposoby wdrazania edukacji
obywatelskiej w szkotach

Edukacja obywatelska jest rowniez realizowana poprzez dziatalnos¢ samorzadow
uczniowskich, ktére ucza ucznidéw i uczennice wspoétodpowiedzialnosci za zycie
szkolne. Moga oni angazowac sie w organizacje wydarzen, projektéw czy reprezen-
towanie szkoty w lokalnych inicjatywach.

W niektorych szkotach wdrazane sa innowacyjne metody nauczania, takie jak symula-
cje procesow demokratycznych (np. organizowanie debat, wybory szkolne), co pomaga
mtodym ludziom lepiej zrozumie¢ mechanizmy funkcjonowania demokracji.

Podsumowanie

Edukacja obywatelska w Polsce ma jasno zdefiniowane cele i solidne podstawy pro-
gramowe, jednak jej praktyczna realizacja w szkotach pozostaje wyzwaniem. Zarowno
formalna edukacja, jak i dziatania nieformalne, takie jak wspo6tpraca z NGO czy anga-
zowanie uczniéw w szkolne budzety partycypacyjne, moga znaczaco przyczynic sie
do budowania aktywnych postaw obywatelskich. Kluczowe pozostaje zwiekszenie
zaangazowania szkot w praktyczne aspekty tej edukacji (uczenie nie tylko teorii z pod-
recznika) oraz zintegrowanie jej celdw z innymi obszarami zycia szkolnego (np. realne
wspotdecydowanie przez ucznidéw o réznych aspektach funkcjonowania szkoty).
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Skala SBP

Do tej pory nie byty prowadzone badania na temat SBP w skali ogélnopolskiej, dlatego
nie ma rzetelnych informacji na temat popularnosci tego narzedzia. W ramach niniej-
szego projektu podjeliSmy probe oszacowania liczby szkét, w ktorych wprowadzono
mechanizm szkolnego budzetu partycypacyjnego. W tym celu uzyliSmy metody zau-
tomatyzowanej wysytki wnioskow o udzielenie informacji publicznej do wylosowane;j
reprezentatywnej proby szkot podstawowych i ponadpodstawowych, wraz ze szko-
tami specjalnymi. Do proby wtaczyliSmy zarowno placowki publiczne, jak i prywatne,
z wyjatkiem szkét dla dorostych. Ze wzgledu na przewidywang niska skale responsyw-
nosci (ponizej 50%) zdecydowalismy sie na wieksza probe: 2050 szkot?°. Operatem
losowania byta baza z oficjalnej rzadowej strony Rejestr Szkot i Placowek Oswiato-
wych, ktora zawierata 20224 jednostki®®. Zawiera ona podstawowe dane na temat
kazdej szkoty publicznej i prywatnej w Polsce, wraz z informacjami teleadresowymi.

Przygotowana wiadomos¢ e-mail do szkot zostata wystana przez platforme organiza-
cji Watchdog Polska - pod nazwa: ,,Obywatelskie fedrowanie danych”3. Wspiera ona
analize i porzadkowanie informacji pochodzacych od instytucji publicznych. Dzieki
wykorzystaniu Al przeksztatca dane w forme tatwa do analizy, co sprzyja prowadze-
niu badan. Dziatanie platformy opiera sie na monitoringach, grupujacych tematyczne
zapytania i wymiane korespondencji z urzedami.

29 Szacowany blad w tej probie to 3%.
30 rspo.gov.pl [dostep: 12.12.2024].
31 fedrowanie.siecobywatelska.pl [dostep: 19.12.2024].
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W mailowym wniosku o udzielenie informacji publicznej poprosiliSmy o przekazanie

zestawu podstawowych danych:

e Czy w szkole w ciggu ostatnich 5 lat, tj. od roku 2020/2021 do 2024/2025, jest lub
byt realizowany szkolny budzet partycypacyjny lub szkolny budzet obywatelski?

e Jesli odpowiedz byta pozytywna, wowczas prosilismy o podanie konkretnego
roku szkolnego z wyzej wymienionego przedziatu, w ktérym realizowano SBP lub
SBO, ze wskazaniem zrddta jego finansowania (np. jednostka samorzadu teryto-
rialnego, rada rodzicow, NGO, inne).

e PoprosiliSmy réwniez o przestanie aktualnie obowigzujacego lub ostatnio wyko-
rzystywanego regulaminu szkolnego budzetu partycypacyjnego/obywatelskiego.

Zgodnie z przepisami szkoty miaty 2 tygodnie na odpowiedz. W przypadku braku
odzewu po tym czasie ponawialiSmy prosbe, przedtuzajac czas odpowiedzi na kolejny
tydzien. W rezultacie otrzymalismy 786 odpowiedzi (38% szkét z proby), z ktorych
63 wskazaty na przeprowadzenie SBO lub SBP przynajmniej raz w ciggu ostatnich

5 lat. Po szczegdtowej analizie odrzuciliSmy z tej listy 8 szkot, ktore btednie wska-
zaty SBO/SBP, najczesciej mylgc ten proces z udziatem w miejskim budzecie oby-
watelskim. W puli pojawity sie rowniez 2 szkoty, ktore byty w trakcie przygotowania
regulaminu w obecnym roku szkolnym. W efekcie szczegotowej weryfikacji pod-
dano 53 regulaminy ze szkot w catej Polsce - liczba ta stanowi 6,7% sposrdd uzyska-
nych odpowiedzi, a w ramach wylosowanej proby to zaledwie 2,3% szkot. Byty to
regulaminy z 26 szkot podstawowych, 26 ponadpodstawowych (wszystkich typow)
i 3 szkot specjalnych (1 podstawowej i 2 ponadpodstawowych). Jako ciekawostke
mozna podac, ze wérdd odpowiedzi pozytywnych na nasz wniosek znalazt sie row-
niez Zespot Szkolno-Przedszkolny, w ktorym wdrozono szkolny budzet partycypacyjny
na oddziale dla przedszkolakow. W tym przypadku to oczywiScie rodzice podejmo-
wali decyzje poprzez udziat w procesie, rowniez w gtosowaniu. Trudno ten przypa-
dek nazwad typowym budzetem szkolnym, dlatego zostat on wykluczony z analizy.

Zweryfikowane szkoty, ktére podaty dane na temat lat realizacji SBP, zataczyty jesz-

cze nastepujace informacje:

® 15 szkot zrealizowato raz szkolny budzet partycypacyjny, przy czym 6 z nich zaczeto
to robi¢ w tym roku szkolnym. Jest wiec szansa na ciaggtos¢ realizacji w kolejnych
latach. WSrdd nich co najmniej potowa zostata sfinansowana przez NGO lub rady
rodzicow;

® 14 szkot zrealizowato dwukrotnie SBP, s3 to gtownie szkoty z dofinansowaniem
od JST;
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® 12 szkoét zrealizowato SBP od 3 do 5 razy, co Swiadczy o wdrozonym na state mecha-
nizmie wprowadzonym do jednostki szkolnej. Niemal wszystkie z nich maja finan-
sowanie od jednostek samorzadu terytorialnego - z wyjatkiem Szkoty Podstawowe;j
w Kozienicach, ktora od 5 lat realizuje szkolny budzet partycypacyjny finansowany
przez rade rodzicow.

Mozna wiec zatozyc, ze inicjatorami SBP czesto sg organizacje pozarzadowe lub rady
rodzicow, ktére wprowadzajg innowacyjne rozwigzanie w szkole, ale ciggtos¢ pro-
cesu zapewnia finansowanie ze strony organéw samorzadu terytorialnego.

Zrddta finansowania szkolnych budzetéw obywatelskich sa réznorodne. Wéréd szkét,
ktore w naszych badaniach deklarowaty prowadzenie SBO, 32 uzyskaty finansowa-
nie od samorzadow, a 10 od rad rodzicow. Pozostate otrzymaty granty z organizac;ji
pozarzadowych lub wykazaty mieszane zrodta finansowania. Ciekawa praktyke mana
przyktad Gdynia, ktora daje know-how i wsparcie merytoryczne oraz niewielka sume
pieniedzy, zapraszajac szkoty do zebrania wiekszej kwoty poprzez wtasne dziatania,
np. kiermasze samorzadu uczniowskiego czy wktad wtasny ze strony rad rodzicow.
Jest to z pewnoscia dla szkot model bardziej wymagajacy, ale uczacy samodzielno-
Sci i aktywizujacy catg szkolna spotecznosé:2.

Model SBP realizowany w szkotach

W Polsce szkolne budzety obywatelskie stanowiag innowacje o charakterze rozpro-
szonym, lokalnym, bez uprawomocnienia w ustawodawstwie. Sprawia to, ze proces
przyjmuje zréznicowane formy, a nawet wystepuje pod réznymi nazwami. Z anali-
zowanych 53 przypadkow w Polsce najczesciej uzywana byta nazwa ,szkolny budzet
obywatelski” (29), ,,szkolny budzet partycypacyjny” (9), ,szkolny budzet uczniow-
ski” (4) oraz ,,uczniowski budzet obywatelski” (3). Podczas analizy danych zastanych
pochodzacych spoza badan iloSciowych pojawiaty sie rowniez inne lokalne nazwy,
jak ,mtodziezowy budzet obywatelski” (w Szczecinie jest to mechanizm wypraco-
wany przez tamtejszg Mtodziezowg Rade Miasta, opisany na stronie), ,,szkolny budzet
edukacyjny” czy ,,szkolny budzet deliberacyjny” (£6dz).

32 gdynia.pl/mieszkaniec/nauka-2,7718/uczniowski-budzet-obywatelski
-mozna-sie-zglaszac,576457 [dostep: 19.12.2024].
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Rowniez przebieg szkolnych budzetow nie jest jednolity, cho¢ mozna w nich dostrzec
duzo elementow wspdlnych. Wynika to zapewne z tego, ze do tej pory wydano w Polsce
zaledwie kilka poradnikow na temat SBP. Z pewnoscia tez dziata model wzajemnego
uczenia sie i wykorzystywania rozwigzan istniejgcych w innych szkotach. W Polsce
szkolnym budzetem zajmuje sie kilka organizacji pozarzagdowych, ktére realizujg go
w podobnej formule®*. Najwazniejsze elementy tego modelu sg nastepujace:

Uformowanie sie zespotu roboczego
i opracowanie/aktualizacja regulaminu SBO

Diagnoza potrzeb w szkole/
generowanie pomystow

Opracowywanie
projektow

Weryfikacja
projektow

Promocja
projektow

Wyboér projektow
do realizacji

Realizacja
projektow

Ewaluacja
procesu

8

Zrédto: opracowanie wlasne

33 Warto zwréci¢ uwage na publikacje Fundacji Stocznia, Fundacji Pole Dialogu i Fundacji SocLab.

W kolejnosci: A. Chabiera, W. Chodacz, M. Jagaciak, K. Pliszczynska, M. Wojcieszak, Szkolny budzet
partycypacyjny - wskazéwki dla poczqtkujgcych, Warszawa 2019; P. Zalewski, M. Wojcieszak, Szkolny Budzet
Obywatelski - o szansie na deliberacje w szkole, Warszawa 2022; Czas na mtodych...
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Analiza uzyskanych regulaminow SBP w szkotach zostata przygotowana pod katem
wyzej wymienionych etapow SBP.

1

Praca zespotu koordynujacego lub szkolnego zespotu roboczego (w dokumentach
sg odnotowane obie nazwy) - nie ma go w 17 analizowanych szkotach, pojawia sie
w 35, w 2 pozostatych nie byto informacji na ten temat.

W jaki sposob zespét jest tworzony: czy poprzez otwarty nabor, czy wskazanie przez

dyrekcje? Na to pytanie nie ma zazwyczaj odpowiedzi w regulaminach. Jedynie

w czterech regulaminach znalazta sie informacja, ze jest to ciato powotywane przez

dyrekcje szkoty. Brak uregulowania w tej kwestii moze wskazywac, ze nie mamy do

czynienia z otwartym naborem, ale zdokonaniem wyboru przez osoby zarzadzajace

szkota. W sktad zespotow wchodza:

® zawsze uczniowie/uczennice. lle wirdd uczniow jest osdb niewywodzacych sie ze struk-
tur samorzadu uczniowskiego (SU)? W tym przypadku zazwyczaj nie byto wytycznych
w regulaminach. W 16 dokumentach wpisane byty osoby zaangazowane w prace wtadz
samorzadu, w 18 z kolei dopuszczano mozliwos¢ zaangazowania osob, ktore nie byty we
wtadzach SU. Natomiast z naszego doswiadczenia oraz z wywiadow wynika, ze dos¢ cze-
sto realizowang praktyka jest mechanizm wtaczania juz aktywnych spotecznie uczniéw
i uczennic. Z kolei koordynacjg SBP w szkotach czesto zajmuje sie opiekun/opiekunka
SU - jako najbardziej aktywny nauczyciel, ktory ma na co dzien kontakt z uczniami;

e nauczyciele jedynie w 3 przypadkach nie ma ich wymienionych w regulaminie);

e osoba reprezentujaca dyrekcje. Jest wymieniona w 27 przypadkach (nie pojawia
sie w sktadzie w 8 zespotach);

e rodzice. Nalezg do 18 zespotow, w 17 nie sg wymienieni;

® inne osoby pracujace w szkole. Pojawiaja sie one najrzadziej - tylko w 12 przy-
padkach. W 26 regulaminach nie sg one wymieniane jako cztonkowie zespotow
koordynujacych, natomiast pojawiaja sie w 12. Zazwyczaj sg to osoby obstugujace
sekretariat oraz prowadzace szkolna ksiegowos¢. Ta ostatnia rola wydaje sie wazna
w procesie realizacji szkolnych budzetow obywatelskich. W wywiadach najczesciej
wymieniang trudnoscig jest realizacja zwycieskich projektow. Zbiurokratyzowa-
nie szkoty narzuca konieczno$¢ formalnie poprawnego dokonywania zakupow.
W tym wypadku wtgczenie osoby z ksiegowosci od poczatku procesu moze utatwic



Szkolny Budzet Partycypacyjny

wszystkim interesariuszom sprawna realizacje budzetu do samego konca. O tym
ustyszeliSmy rowniez w wywiadach: ,,| takie kluczowe rzeczy, ktore nam wyszty w tej
ewaluacji zaraz na poczatku, to to, ze koniecznie trzeba wtaczac ksiegowos¢. Teraz
robimy oddzielne szkolenia dla ksiegowosci, bo tam byty takie konflikty. Po pro-
stu ksiegowa sie dowiadywata w ostatniej chwili i bardzo sie denerwowali” (W1).

Zespoty sg odpowiedzialne zazwyczaj za przygotowanie regulaminu i akcje informa-
cyjna na temat przeprowadzenia SBP. Takie dziatania majg istotne znaczenie, zwtasz-
cza dla nowych rocznikéw. SBP moze stac sie tradycyjng czesScig zycia szkoty, jednak
do tego potrzeba czasu, systematycznosci i konsekwencji. Fundacja SocLab zastoso-
wata w swoim modelu lekcje rowiesnicze, polegajace na tym, ze to uczniowie prze-
kazujg uczniom i uczennicom w szkole informacje o SBP oraz wiedze na ten temat®.
Wykorzystanie metody peer to peer learning to dobry sposdb na wtaczanie mtodych

ludzi w proces partycypac;ji.

W przeprowadzonych wywiadach mozna dostrzec kilka dobrych praktyk dotycza-

cych funkcjonowania zespotu:

e Dwoje koordynatoréw SBP w szkole. To wazne z powoddw praktycznych. Jak mowi
jedna zrozmowczyn: ,W kazdej szkole musi by¢ koordynator i zastepca. Tak mamy
we wniosku. Ale oni sa na réwni. (...) | to sie sprawdza, bo nawet na spotkania moga
przychodzi¢ na zmiane, a jak moga to razem oczywiscie. Nawet ostatnio dosta-
tySmy maila, bo jedna koordynatorka napisata, ze jest na macierzynskim, wiec
przesyta informacje, ze koordynatorka jest ta druga osoba. | ta druga osoba byta
od poczatku wpisana, wiec ona byta tez od poczatku jest w tym procesie, a nie ze
nagle zostata wciagnieta. | to tez byto wazne” (W1).

e Witaczanie do dziatan zespotu ucznidéw i uczennic z roznych klas, nie tylko z klasy
najstarszej. Wazne jest, by przy kolejnych edycjach istniat przekaz informacji, wie-
dzy i doSwiadczenia rowniez pomiedzy uczniami i uczennicami. Jak méwita nam
jednazrozmowczyn, ,To powiem moze, jak to byto na przestrzeni lat. Pierwsza edy-
cja to mysmy pracowali z uczniami z klas 6smych. Ja zaprositam mtodziez z klas
6smych, ale to wtasnie jak pozniej okazato sie, to nie byto za bardzo dobre z tego
wzgledu, ze oni odeszli i nie byto nowych osdb. | pozniej, jak zaczeliSmy kolejne
edycje [SBP], to byli tez mtodsi z klas pigtych. Wymieszatam klasy piate i klasy
siodme. No i tak mtodsi ze starszymi wspotpracuja” (W6).

34 youthpb.eu/pl/resource/narzedzie-6-lekcja-o-szkolnym-budzecie-partycypacyjnym
[dostep: 19.12.2024].


http://youthpb.eu/pl/resource/narzedzie-6-lekcja-o-szkolnym-budzecie-partycypacyjnym

SBP w Polsce @

e Odpowiednio duzy zesp6t koordynujacy. Wazny jest zwtaszcza w duzych szkotach.
Jak mowit nam jeden z koordynatoréw procesu, ,,U nas zespét sktada sie z sied-
miu osdb. Z tego wzgledu, ze czym wiecej osob, tym lepiej. Chciatem tez zaanga-
zowaé mtodsze klasy, zeby oni pdzniej mogli mi pomac, jak juz te starsze odejda.
W tym roku, jak bedziemy robic, to jest takie wstepne zatozenie, ze wezme wiek-
szo$c starszych ucznidéw z 6smej klasy, ale tak, zeby tez mtodych wzigc troszeczke,
tak ze cztery osoby, i zeby te starsze rzeczywisScie ich uczyty czegos. (...) Dlaczego
tak duzo? Dlatego, ze mamy dos¢ duza szkote, mamy 900 uczniow. Jezeli mieli-
bySmy te lekcje rowiesnicze przeprowadzi¢ w klasach od pierwszej do 6smej, no
to cztery osoby to jest zbyt mato. Trzeba byto sie jakos tak podzielic, zeby tez nie
obciazad tych za bardzo tego zespotu koordynujacego i zeby oni mogli po prostu
nam w taki sposob pomoc, ze te wszystkie lekcje bedg przeprowadzone pozniej
tak samo, przy promocji czy jak ktos ma jakis pomyst, to moze podejsc i zapytac.
Nawet jezeli jest nieobecnos¢ jednego z ucznidw, to zawsze znajdzie sie ktos, kto jest
w szkole w tym momencie i moze dokonczyc¢ to, co tam inna osoba zaczeta” (W9).

e Szkolenie dla zespotow. Wazne jest zwtaszcza dla tych, ktére przygotowuja SBP
po raz pierwszy, na temat specyfiki procesu, poszczegdlnych jego etapow. Jesli sa
takie mozliwosci, to warto wdrozy¢ rowniez szkolenia kompetencyjne, np. z zakresu
wystgpien publicznych czy komunikacji.

e Liczebna wiekszos¢ w zespotach maja przedstawiciele uczniéw i uczennic. To daje
im wiekszg szanse na wptyw i sprawczosc reprezentowanej przez nich grupy, choé
oczywiScie prawdopodobnie nie gwarantuje, ze ich gtos, zwtaszcza w konfron-
tacji z dyrekcja czy nauczycielami, bedzie silniejszy. Wzmacnianie roli uczniow
w zespole oraz w catym procesie byto podkreslane w naszych wywiadach. Jedna
z 0s6b z NGO, ktéra organizuje szkolenia dla zespotéw, zwracata na to uwage:
»,My zaktadamy, ze ten szkolny budzet bedzie realizowany przez mtodziez i ze ten
zespot koordynujacy, ktory tworzymy w szkole, to jest zwykle tak okoto siedem-
osiem osob, gtéwnie oczywiscie uczniow. Teraz zawsze oczekujemy, ze bedzie
dwoch nauczycieli, a nie jeden, bo to tez sie sprawdza. Kiedy sg dwie osoby doro-
ste, odpowiedzialne, a nie jedna, jest |zej i nauczyciele mogg sie wymieniaé. Takze
to jest bardzo dobre. No a ucznidw jest piecioro, powiedzmy, szeScioro. | wtedy my
zawsze wbijamy nauczycielom do gtowy, ze to uczniowie maja jak najwiecej robic
i jak najwiecej przejmowac odpowiedzialnosci za ten proces” (W2).
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Kolejny etap, diagnozowanie potrzeb w szkole czy generowanie pomystow, nie poja-
wia sie czesto. W regulaminach jako czeS¢ procesu SBP wskazany zostat tylko 11 razy.
Jest to stabe ogniwo szkolnych budzetow, poniewaz to najlepszy moment do delibera-
cji, dyskusji na temat roznorodnych potrzeb w szkole, zobaczenia réznic i podobienstw.
Jesli etap ten juz sie pojawia, to zazwyczaj przyjmuje postaé burzy mézgow w klasach
czy nawet w catej szkole. Wygenerowane pomysty sg niekiedy rozwieszane w formie
plakatow lub na tablicy pomystow, np. na szkolnym korytarzu, by kazdy mogt sie z nimi
zapoznac. Niekiedy na tym etapie zdarza sie, ze pojawiajg sie pomysty i pdzniej wnio-
ski, ktore sie wykluczajg. W jednym z wywiadow (W6) koordynatorka opowiedziata
o dwéch takich pomystach: jeden na radiowezet, ktéry miat puszczaé muzyke podczas
przerw, a drugi na strefe ciszy, ktéra mogtaby by¢ otwarta na przerwach dla uczniow
potrzebujacych wyciszenia. Niestety, szkota nie dysponowata dodatkowa sala, w kto-
rej mozna by byto otworzy¢ taka strefe ciszy. Poza tym, uczniowie nie mogliby przeby-
waé w oddzielnym pomieszczeniu bez nadzoru nauczyciela. Potrzeba ciszy wyptyneta
m.in. od ucznidéw bedacych w spektrum autyzmu (cho¢ nauczycielka zaobserwowata ja
rowniez wsrdd innych). Co sie w tej sytuacji wydarzyto? Dyrektor szkoty, jako ostateczna
instancja weryfikujaca projekt, oznajmita, ze nie ma sprzetu komputerowego do zorga-
nizowania radiowezta, wiec projekt ten nie moze by¢ w tym momencie zrealizowany.
»Fakt, ze oni [uczniowie] tez w tym projekcie nie zawarli na przyktad tego, ze oni musza
miec jakis komputer do puszczania muzyki, a ten komputer w budzecie 2 tys. zt by sie nie
zmiescit, no to my to wzieliSmy jako btad formalny, ze jakby w tym budzecie to nie jest
mozliwe. | oni nie zapytali sie nawet, czy jest dodatkowy sprzet, z ktorego oni mogliby
korzystac. (...) Spotkatam sie z tym zespotem, ktory ztozyt projekt, i u siebie w zespole
projektowym [zesp6t koordynujacy] ten temat byt poruszany, ze jest taka odpowiedz
dyrektora” (W6). Czyz nie byta to Swietna okazja do tego, by porozmawiac o réznych
potrzebach (cisza vs. muzyka), szansa nai lepsze zrozumienie odmiennych perspektyw?

Co ciekawe, ten etap moze by¢ zrédtem poznania realnych potrzeb Srodowiska
uczniowskiego przez np. zarzadzajgcych szkota. Jeden z naszych rozméwcow, dyrek-
toréw, pomimo Swiadomosci pewnych ograniczen tej metody bardzo to podkreslat:
»1€ ich zgtoszenia to sg czesto takie troche nierealne albo takie bardzo przyziemne,
jak te odrapane zatézmy drzwi czy na przyktad brak lustra w tazience. Te informa-
cje podobajg mi sie, bo wiem, w ktérym kierunku trzeba co$ zmieni¢. Nawet jesli te
potrzeby sg czasami takie grubsze, np. remont jakies sali. To wiadomo - za 3 tys. zt nie
dasie tego zrobic, ale dla mnie to jest tez informacja, ze widza, ze co$ jest nie tak” (W5).
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Opracowywanie wnioskow jest duzym wyzwaniem. W przeprowadzonych wywiadach
zwraca uwage trudnosc przejscia od generowania pomystéw do pisania wnioskow.
MogliSmy ustyszeé, ze pomystow jest zazwyczaj zdecydowanie wiecej niz zgtaszanych
wnioskow - i to pomimo tego, ze formularze wnioskow s proste i zazwyczaj szkota
(np. zespét koordynujacy) oferuje wsparcie w ich pisaniu. Jeden z naszych rozméw-
cow podsumowat: ,| pozniej jest tez etap proceduralny zgtaszania tych wnioskow.
Samorzad zazwyczaj informuje, zZe jest taka mozliwos¢ w bibliotece, na przyktad
2 dni, gdzie mozna przyjs¢ i oni pomoga. Ci starsi uczniowie, ktorzy juz brali w tym
udziat, pomoga ewentualnie wypetni¢ wniosek, wiec jest taka mozliwos¢ dopytania.
No i powiem szczerze, roznie bywa czasami. Na przyktad sg trzy projekty, a to troche
mato. To pozniej jeszcze takie dociskanie raczej w tym sensie, ze moze ztozycie, bo
przychodziliscie, mowiliScie, Ze macie fajny pomyst. Wiec czesto tutaj jest blokada,
ze z wymyslaniem pomystow idzie im super, ale zeby te kilka zdan juz na wniosek
przetozyé, ktory jest bardzo prosty, to naprawde juz jest ktopot, to juz jest takie tro-
che takie namawianie” (W5).

Sposoby na rozwigzanie tego problemu pojawity sie dwa: wspélne pisanie wnioskow,
tzw. maratony, i lekcje réwiesnicze, powigzane ze wsparciem w pisaniu wnioskow.
Jak zauwazyta jedna z naszych rozmoéwczyn, ,Uczniéw bardzo ciezko jest zmobili-
zowac do dodatkowej pracy poza lekcjami i wiele os6b mi to zgtaszato. Uznatam, ze
zaproponuje w miare mozliwosci oczywiscie, zeby te maratony [pisania wnioskow]
byty podczas lekcji. Wtedy uczniowie chetniej przyjda, napisza w czasie lekcji i nie
beda musieli tego zabiera¢ do domu. | tak samo lekcje rowiesnicze czy inne aktyw-
nosSci sg w trakcie lekcji” (W2).

Warto zwrdcié uwage, ze wzor wniosku najczesciej jest opracowany wczesniej i dota-
czony do regulaminu. Zawiera on nastepujace pola do wypetnienia: nazwa, krétki opis,
szacunek budzetu (niekiedy wymagane sg doktadnie pokazane kategorie kosztowe
wraz z linkami do proponowanych produktéow). Wzorem miejskich budzetéw oby-
watelskich dosé czesto trzeba zbieraé podpisy poparcia od innych uczniow. W kilku
regulaminach pojawili sie rowniez dorosli opiekunowie projektow.

Kto moze sktadaé wnioski? OczywiScie uczniowie i uczennice - to dla nich jest ten
proces. Szkolnych budzetow, w ktérych moga sktadac wnioski rowniez inne grupy
ze spotecznosci szkolnej, jest zdecydowanej mniej. Z ankiet wynika, ze mogli to by¢
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to nauczyciele - w 18 przypadkach, inni pracownicy szkoty - w 10 oraz rodzice - w 11.
W jednym przypadku wniosek sktada¢ mogta rowniez dyrekcja szkoty, co wydaje sie
jednak dos¢ ryzykownym rozwigzaniem i pomieszaniem rol i zasad.

4

Weryfikacja projektow. Projekty, podobnie jak w mechanizmie miejskich budzetéw
obywatelskich, sa weryfikowane pod wzgledem formalnym. Komisja sprawdzajaca
zazwyczaj jest jednoczesnie zespotem koordynujgcym. Tak byto w 35 regulaminach.
Jej rolg jest zwykle sprawdzenie ztozonych projektéow pod katem zgodnosci z regu-
laminem SBP i statutem szkoty. Komisja bada rowniez poprawnos$¢ budzetu projek-
tow od strony finansowej, choc i tak duzym wyzwaniem sg zakupy do zwycieskich
projektow, na przyktad z powodu zmian cen czy braku mozliwosci otrzymania odpo-
wiedniej faktury (przelewowej, z odroczona ptatnoscia). By¢ moze dobrym rozwigza-
niem w tej sytuacji bytoby wtaczenie do komisji weryfikacyjnej osoby z ksiegowosci
szkoty (takie sytuacje sie zdarzajag).

Warto dodac, ze w wiekszosci przypadkéw komisja daje czas wnioskodawcom na

poprawienie projektow od 2 do 7 dni. Jesli zgtoszone projekty s3 bardzo podobne,
w wielu regulaminach przewiduje sie mozliwos¢ spotkania wnioskodawcéw i zto-
zenia wspolnego wniosku.

W trakcie dyskusji grupowej na Forum Praktykow Partycypacji (FPP) byta mowa

o ryzyku wywierania wptywu przez osoby zarzadzajace szkotami. Ten watek pojawit
sie w kontekscie weryfikowania projektow. Zasadne jest wiec pytanie o to, czy dyrek-
cja czasami nie dokonuje selekcji zgodnie ze swoimi preferencjamii ocenami oraz czy
nie wptywa na wybér dopuszczonych do gtosowania projektow? Z historii prezento-
wanych w czasie rozmowy na FPP mozna wnioskowac, ze takie sytuacje sie zdarzaja.
Najczesciej wspominanym argumentem za odrzucaniem wniosku budzetowego byty
wzgledy bezpieczenstwa (BHP), ktdre czasami nadinterpretowano. Dlatego tak wazne

sg mechanizmy odwotawcze zawarte rowniez w regulaminach. W 16 przypadkach

byta opisana procedura odwotawcza, ale zazwyczaj jest ona powigzana ponownie

z komisjg weryfikacyjna badz z dyrekcja, trudno wiec uznac, ze ma ona w sobie poten-
cjat bezstronnosci i skutecznosci.
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Ciekawym rozwigzaniem jest Sciezka odwotawcza zastosowana w Krakowie, w kt6-
rej wszystkie odrzucone wnioski sg automatycznie przesytane do ponownej wery-
fikacji przez Urzad Miasta Krakowa (Wydziat Polityki Spotecznej i Zdrowia) i tam

sprawdzane, czy rzeczywiscie odrzucenie byto uzasadnione. Jest tez kilka dni na

negocjacje, podczas ktorych mozna na przyktad zmniejszyc zasieg zadania lub zmie-
ni¢ miejsce jego wykonania. Jesli uda sie za zgoda autoréw wniosku dokonac takich

modyfikacji, woéwczas po powtérnym zweryfikowaniu moze on zostaé zaakcepto-
wany i wtgczony do gtosowania. Ten mechanizm odwotania przyjeto wtasnie w reak-
cji na duzg liczbe odrzuconych projektow w drugim naborze SBP w Krakowie. Jedna

z naszych rozmowczyn w wywiadach podkreslita, ze warto przy wdrazaniu szkol-
nego budzetu obywatelskiego porozmawiac na poczatku z dyrektorem/dyrektorka

i podkresli¢, jak wazna jest autonomia mtodziezy oraz przejrzystos¢ w podejmowa-
niu decyzji podczas weryfikacji projektow.

)

Promocja przyjetych projektow jest zazwyczaj opisana ogdlnie w regulaminie i ma
charakter podobny jak na przyktad przy wyborach do samorzadu uczniowskiego.
Sa to zazwyczaj plakaty oraz kampanie polegajace na chodzeniu po klasach i przed-
stawianiu projektow. Niekiedy organizowane sg wydarzenia na ksztatt targow szkol-
nych, podczas ktorych mozna dowiedziec sie o zatozeniach poszczegdlnych projektow
i 0 nich podyskutowac, co moze by¢ ciekawa formg wymiany opinii i pomystéw. Nie-
kiedy promowanie odbywa sie na specjalnych apelach szkolnych, na ktérych mto-
dziez prezentuje swoje projekty. Sg rowniez wykorzystywane media spotecznoSciowe,
w ktérych umieszczane sg propozycje. Do dobrych praktyk nalezg réwniez krotkie
filmy promocyjne tworzone przez wnioskodawcow, co wymaga nabycia nowych
kompetencji, np. umiejetnosci ich montazu czy wystapien przed kamera.
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Wybor projektow odbywa sie w drodze gtosowania. W jednym z regulaminéw mie-
liSmy do czynienia z bardziej skomplikowanym mechanizmem wyboru poprzez ran-
gowanie®, ale nadal byto to jednak gtosowanie. W opiniach naszych rozmowcow
brakuje czasu i pomystow na inny sposéb wytaniania zwycieskich projektow. W jed-
nym z wywiadow pojawita sie propozycja deliberacji, ktéra ma doprowadzi¢ do
konsensualnego wyboru projektow. Pilotaz tego rozwigzania ma by¢ zrealizowany
w jednej z lubelskich szkot. Trzeba przyznad, ze jest to bardzo ciekawy kierunek, bo
przeciez gtosowanie nie jest jedynym demokratycznym sposobem dokonywania
wyboru. Moment gtosowania mogtaby réwniez poprzedzac deliberacja (dyskusja).
Jej wykluczenie wiaze sie z ryzykiem, ze gtosowanie stanie sie ,,efektem przypadko-
wosci, pochopnosci, nadmiernej emocjonalnosci. Debata staje sie szansg na szersze
spojrzenie na okreslony problem, na budowanie bardziej koncyliacyjnych rozwia-
zan”*, Deliberacja daje z pewnoscia szanse na przemyslenie, na proby wypraco-
wania innych rozwiazan i budowania kultury widzenia roznych perspektyw oraz
szukania wspélnych rozwigzan, a nie procedowania w zindywidualizowanym kon-
kursie, w ktérym prosimy o gtosy. OczywiScie wybranie gtosowania w duzej mie-
rze nie jest wyborem wartosci, tylko pragmatycznym, najprostszym rozwigzaniem
w liczacej niekiedy ponad tysigc oséb spotecznosci szkolne;.

W wypowiedziach na temat gtosowania zwraca uwage istnienie napiecia pomiedzy
dobrowolnoscia a skutecznoscia. Oficjalnie kazdy ma prawo do niegtosowania na
projekty z SBO, jednak oddawac gtosy czesto ida cate klasy, co sprawia, ze prawo to
trudniej wyegzekwowac: ,,Na przyktad w jednej szkole powiedzieli, ze z kolei u nich
zauwazyli, ze lepiej, jak urna [do gtosowania] stoi w jednym miejscu, bo chca, zeby
kazdy jg widziat. Uczniowie czuja, ze to jest takie wazne i ze chodza jak w wyborach,
ze idg do urny gtosowac, ze muszg sie pofatygowadé, zeby do niej p6js¢. Ale réowno-
cze$nie jeszcze nauczyciele ich motywuja. Takze po prostu kazda klasa przychodzi
na lekcji - nie tak, ze dowolnie, ze przyjdziesz na przerwie. Wszyscy chodzg razem.
Kazdy w jaki$ swéj sposdb znalazt sposdb na to, zeby jednak skutecznie to zrobi¢”
(W1). Z rozmoéwca zwracat tez uwage na to, ze tradycyjne gtosowanie ma swoje zalety:

35 W tym przypadku: uszeregowanie odpowiedzi przez glosujacych wedtug ich preferencji.
36 R.Nawrocki, Kultura demokratyczna w szkole, s. 110.
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,Gtosujg wedtug tradycyjnej metody: kartki papieru. (...) Ta karta do gtosowaniai urna
to jest jakby co$ wyjatkowego. To jest dla nich co$ takiego bardziej namacalnego niz
jakie$ gtosowanie przez internet. Tak wiec chocby dlatego, zeby nadac range gtoso-
waniu, bo tylko dwa razy w roku oni tak naprawde gtosuja w wersji papierowej, kiedy
wybierajg przewodniczacego samorzadu uczniowskiego i kiedy jest budzet. | to spra-
wia im frajde” (WP 5). Nieliczne szkoty decyduja sie na gtosowanie online, co jest
praktycznym rozwigzaniem zwtaszcza w duzych placowkach. Ryzyko, jakie ponosi sie
przy gtosowaniu online, to obnizenie frekwencji gtosujacych. Jedna ze szkot, chcac
tego uniknac, potaczyta w tworczy sposob zautomatyzowanie liczenie poprzez wir-
tualny formularz, ale jednoczesnie zadbata o frekwencje (cho¢ pytanie o dobrowol-
noS¢ udziatu jest tutaj zasadne), wykorzystujgc do gtosowania tablety. W placowce
tej, jeden z cztonkéw zespotu roboczego przygotowat formularz online, a pozostali
chodzili na lekcje z tabletami, by zbiera¢ gtosy. Formularz dostosowano do potrzeb
uczniéw z mtodszych klas - przy opisie projektow byty dodatkowe ikony, ktore
symbolicznie te projekty ilustrowaty.

Kto zazwyczaj moze gtosowac? Najbardziej zaangazowani s oczywiscie uczniowie
i uczennice. To dla nich jest przeciez przeznaczony budzet partycypacyjny w szkole.
Nauczyciele nie mogli gtosowaé w 33 analizowanych przypadkach, rodzice byli wtg-
czani do gtosowania rowniez incydentalnie - w 6 regulaminach, a inni pracownicy
szkoty - w 12 przypadkach. Gtosowanie jest wiec zdecydowanie dedykowane spo-
tecznosci uczniowskiej. To oni majg podejmowacd decyzje i mie¢ poczucie wptywu.
Przy takim rozwigzaniu z jednej strony traci sie mozliwo$¢ budowania wiezi catej spo-
tecznosci szkolnej, ale z drugiej wzmacnia sie i podkresla role uczniow oraz uczennic.

7

Realizowanie projektow wiaze sie z wyzwaniami. Zazwyczaj zajmuja sie tym koordy-
natorzy, czyli wyznaczeni nauczyciele lub inne doroste osoby wtgczone do zespotu
koordynujgcego. Jest to spowodowane koniecznoscia zatatwienia formalnosci zwig-
zanych z zakupem potrzebnych do realizacji projektu materiatéw. Jednak i tutaj jest
miejsce na wspotprace. W jednym z wywiadow nauczycielka podkreslata, ze wybor
rzeczy do zakupienia pozostawia uczniom, ona to tylko bedzie zatwierdzac. Wyzwa-
nie stanowi rowniez to, ze niekiedy budzet podany we wniosku jest nieaktualny,
np. uczniowie wstawili cene nie regularng, a promocyjna.
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Ewaluacja. Jest to ostatni element, ktory pojawia sie we wszystkich polecanych teo-
retycznych modelach SBO. Niestety, podobnie jak deliberacja w regulaminach i prak-
tyce szkolnej jest ona praktycznie nieobecna. Wspomniano o niej tylko dwukrotnie

w rozumieniu refleksji, podsumowania doswiadczenia, by mozna byto zrobic to lepiej

nastepnym razem. Jest to staby punkt SBO w szkotach, poniewaz tracg one przez to

wyjatkowa szanse na Swiadome uczenie sie procesu budzetowania obywatelskiego

i doskonalenie go.

Waznym elementem niewidocznym na tej liscie jest wspomniana juz wczesniej deli-
beracja, czyli ustrukturyzowana, przeprowadzona wedtug okreslonych i znanych
wszystkim zasad dyskusja na jakis temat, np. potrzeb w szkole czy wyboru wnio-
skow. Jest to potencjalnie bardzo wazny i cenny element partycypacji spotecznosci
szkolnej, tworzacy bezpieczna i odwazng przestrzen do wypowiedzi, wymiany opinii
i prezentowania roznych punktéw widzenia. O modelu deliberacyjnym w szkolnych
budzetach powstata juz publikacja Fundacji Pole Dialogu*’. Niestety, podobnie jak
miejskich w budzetach obywatelskich element ten jest pieta achillesowa szkolnego
budzetowania obywatelskiego, a najczesciej w praktyce po prostu nie wida¢ go wcale.
Pewne cechy deliberacji mozna dostrzec na etapie generowania pomystow, ktore na
przyktad muszg zostac przedyskutowane na forum klasy, by mozna byto wybrac te
propozycje, ktdra zostanie opracowana w postaci wniosku do budzetu. Jest to jed-
nak sytuacja spotykana w szkotach bardzo rzadko - by¢é moze brakuje dosSwiadczenia
w tworzeniu takich bezpiecznych przestrzeni do dialogu. Modelowanie takich rozwia-
zan i opracowywanie dobrych praktyk z pewnoscig bedzie bardzo pomocne i utatwi
ich wdrozenie. Inng przyczyng braku deliberacji mogg by¢ jednak state cechy niede-
mokratycznej kultury szkolnej, w ktorej nie ma tradycji wolnej debaty, a dominuje
zasada indywidualnego wyboru i postuszenstwa. Jak piszg autorzy publikacji Czas
na mtodych! Przewodnik po budzetach partycypacyjnych dla mtodziezy, ,,umozliwie-
nie deliberacji jest sposobem na zniwelowanie réznic, zbudowanie zaufania i zmini-
malizowanie nieporozumien”®, Jest to niezwykle istotny mechanizm, ktory mogtby
przenikac caty proces, pojawiajac sie na réznych jego etapach.

37 poledialogu.org.pl/szkolny-budzet-obywatelski-o-szansie-na-deliberacje-w-szkole [dostep: 19.12.2024].
38 Czas na mtodych...
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Demokratycznos¢ proceséw SBP w szkolach

Powigzanie demokracji i edukacji w kontekscie szkolnych budzetow obywatelskich
to kluczowy watek, bo kierujgcy nas do pytania: po co w ogdle organizowacé SBO
w szkotach? Odpowiedz na nie wydaje sie oczywista - edukacja obywatelska jest nie-
zbedna w systemie demokratycznym, poniewaz jest to system wymagajacy wysitku,
rowniez intelektualnego oraz umiejetnosci podejmowania decyzji w sytuacji wyboru
opartego na krytycznej refleksji i wiedzy. SBO jest jednym z elementdéw wspieraja-
cych tak rozumiang edukacje demokratyczna, inaczej - obywatelska.

W literaturze przedmiotu o szkole i demokracji pisze sie zazwyczaj w dwdch kontek-
stach, przedstawiajac je w nastepujacy sposob: 1) szkota jako miejsce, w ktorym uczy
sie mtodych demokracji, przekazujac im wiedze i umiejetnosci oraz tworzac przestrzen
do praktykowania demokracji, 2) edukacja jako przestrzen wptywajaca na stratyfika-
cje spoteczna w zréznicowanym klasowo spoteczenstwie®.

Kluczowy dla naszej analizy jest pierwszy aspekt. Jak pisze Radostaw Nawrocki, edu-
kacja znajduje sie w trudnej sytuacji, bo ,,albo jest ofiarg ukaszenia neoliberalnego
i nieznosSnie zawezona do potrzeb rynkowych, skupiona na umiejetnosciach, w kto-
rych upatruje sie tak rozumianej funkcjonalnosci, albo dotknieta archaicznoscia,
przetadowana encyklopedyzmem, skupiona na reprodukcji systemu”#. Jest to wiec
wyzwanie, jak skutecznie tworzy¢ sytuacje edukacyjne w szkole, ktore pozytywnie
wptywaja na postawy demokratyczne.

Podstawa tak rozumianej edukacji do demokracji sg wartosci - nie tyle te, ktore for-
malnie gdzies s ogtoszone, ale raczej te, ktore sg rzeczywiscie realizowane. Warto
zatem popatrzec na szkolny budzet partycypacyjny jako narzedzie, ktore daje szanse
na realizowanie wartoSci demokratycznych*: poczucia wptywu i decyzyjnosci, wol-
nosSci wyboru, szacunku, podmiotowosci uczniéw/uczennic, ale rowniez samoogra-
niczania sie w kontekscie dobra wspolnego, stuchania i bycia wystuchanym. Niestety,
jest to duze wyzwanie, bowiem szkota w Polsce ugruntowana jest na hierarchicznym,
by nie rzec, autorytarnym modelu. Pytanie, jak mozna w takim Srodowisku budowac
demokratyczne podejscie poprzez wdrazanie SBO?

39 R.Nawrocki, Kultura demokracji w szkole.
40 Tamze,s. 49.
41 O modelu SBP w kontekScie warto$ci mozna przeczytac réwniez w: Czas na mtodych...
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Roland Meighan, brytyjski socjolog edukacji, wymienia cztery formy demokracji
w szkole:

1 proceduralna: odwotujemy sie do istniejacych wczesniej regut, nauczy-
ciel je kontroluje, ale ma mozliwos¢ ich modyfikacji, wazny jest tu sza-
cunek do regut i zasad;

2 reprezentacyjna: uczniowie i uczennice maja swoich rzecznikow/repre-
zentantow, ktorzy na podstawie wyznaczonych regut moga miec¢ wptyw
na podejmowane decyzje;

3 komitetowa (wiekszosciowa): w tym wypadku przedstawiciele uczniow
spotykaja sie i podejmuja decyzje, na ktére wptyw maja w drodze
negocjacji;

4 forum: otwarta dyskusja wszystkich cztonkow wspélnoty szkolnej przed
podjeciem decyzji*.

Gdzie mozemy usytuowaé mechanizm szkolnych budzetow partycypacyjnych w tej
typologii? Wydaje sie, ze najbardziej zblizong formg do SBO jest demokracja komi-
tetowa, z elementami demokracji reprezentacyjnej (w przypadku zespotéw koordy-
nujacych). Gdyby w SBP pojawiaty sie rézne formy deliberacji, rowniez w kontekscie
wyboru projektow, nastapitoby przesuniecie osrodka decyzyjnego w kierunku forum.
Warto jednak przypomnieé, ze wszystkie te formy moga miec charakter fasadowy,
tworzac pseudodemokratyczne rozwigzania. Dlatego tak duzym wyzwaniem jest ana-
liza demokratycznosci szkolnych budzetow obywatelskich. W tym badaniu mieliSmy
wglad przede wszystkim w regulaminy, a nie w realnie zachodzace procesy. Wywiady
zapewnity nam mozliwoS¢ spojrzenia na pewne sytuacje, ale by zobaczy¢ to w szer-
szej skali, potrzebujemy bardziej pogtebionych badan jakosciowych.

42 R.Meighan, Socjologia edukacji, Toruti 1993, s. 218, za: R. Nawrocki, Kultura demokracji w szkole, s. 61-62.
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Realizowane wartoSci demokratyczne

Wspoipraca

Wspétpraca z pewnoscig ma ona miejsce w zespotach koordynujacych. W niektérych

szkotach sg dla nich przeznaczone szkolenia - tak jest na przyktad w modelu biato-
stockim, warszawskim czy lubelskim: ,U nas maja pule godzin do wykorzystania jako

szkolne zespoty robocze. Bo tez byty informacje zwrotne, ze w spotecznosci szkol-
nej to nie jest tak tatwo pracowac w zespole. Takze oni sie tego muszg nauczyc. Wiec
my dzieki wspotpracy z organizacjg pozarzadowa mamy mozliwosc daé im elementy

edukacji pozaformalnej, by ich zespoty lepiej sobie dzielity prace, dzielity sie kom-
petencjami czy robity dobrze ewaluacje tej pracy, zeby to byto po prostu rozwojowe

dla tego zespotu, czyli dla nich tez warto$¢ dodana. A dla nas jest megawazne, zeby

na przyktad nie lgdowato to wszystko na jednej czy dwoch osobach” (W1).

Wspotpracy mozna sie rowniez uczy¢ sie podczas wymyslania i opisywania projektow.
W badanej puli regulaminéw tylko w pieciu przypadkach wnioskodawcami mogty
by¢ wytacznie pojedyncze osoby, a nie grupy. Przygotowanie projektow do SBO to
zazwyczaj zajecie grupowe dla klasy czy po prostu znajomych uczniow i uczennic.

Mozliwos¢ ,dogrania” podobnych zgtoszonych w szkole projektow rowniez tworzy prze-
strzen do kooperacji wnioskodawcéw. W dominujagcym modelu, ktory jest widoczny
w analizowanych szkotach, wida¢, ze zamiast wspotpracy nadal jest w nich sporo kon-
kurencji i rywalizacji. Przesuniecie akcentu - co zresztg jest rowniez stabym punk-
tem miejskich budzetéw obywatelskich - na moment gtosowania sprawia, ze od

mechanizmu, ktéry moze taczyé, tworzy¢ przestrzen do samoograniczania w kon-
tekscie dobra wspdlnego, przechodzimy do konkurencji i przekonywania do swo-
jego pomystu. Deliberacja przy diagnozowaniu potrzeb, generowaniu pomystow czy

jako forma wyboru projektow databy zdecydowanie wieksza przestrzen na uwspol-
nienie, zrozumienie innych punktéw widzenia, empatii czy radzenia sobie z r6znica

zdan. A to przeciez kluczowe umiejetnosci we wspotpracujagcym, demokratycznym

i zréznicowanym spoteczenstwie.
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ROwnNnosé

W analizowanych regulaminach w 32 przypadkach zidentyfikowaliSmy wpisane
mechanizmy wyréwnywania szans uczniéw i uczennic wobec oséb dorostych w spo-
tecznosci szkolnej. Zazwyczaj byta to przewaga w liczebnosci w zespotach koordy-
nujacych i weryfikacyjnych. To samo dotyczy gtosowania. Dzieci i mtodziez stanowia
wiekszos$¢ wsrdéd osdéb majacych prawo do wyboru projektow.

Podczas wywiadow byt to temat, ktory pojawit sie zaréwno przy omawianiu zespotow
koordynujacych czy weryfikacyjnych, jak i przy gtosowaniu. Szkota jako instytucja
charakteryzujaca sie asymetrig dostepu do wtadzy jest trudng przestrzenig do wpro-
wadzania narzedzi i mechanizmow, ktére ten uktad mogtyby zmienic. Jedna z préb
uwzglednienia tej specyfiki jest zwiekszenie liczby ucznidw i uczennic w zespotach.
Oczywiscie nie daje to gwarancji, ze bedg oni mieli wptyw na podejmowane decy-
zje. Paradoksalnie wykluczenie innych grup z gtosowania (zwtaszcza nauczycieli)
moze byC postrzegane jako mechanizm wyréwnywania szans z korzyscia dla mto-
dych ludzi. Jedna z ankietowanych 0s6b ujeta to w nastepujacy sposéb: ,,Zauwa-
zytam duza réznorodnos¢, mianowicie ze projekty sg tworzone przez uczniéw i tez
gtosowane przez nich. | nawet w tym roku chyba (...) padto cos takiego, ze dlaczego
nauczyciele nie moga tutaj sie wtaczyc? Bo ja widze, ze w réznych jest inaczej. (...)
Wydaje mi sie jednak, ze bytaby zbyt duza pokusa [naduzycia wtadzy]. (...) Ale byto
bardzo duzo nauczycieli, ktorzy tez uwazali, Ze to nie ma sensu, Ze oni nie chca gto-
sowad, dlatego ze oni widza, ze to dobrze dziata na mtodych, ze to jest tylko ich, ze to
oni decyduja, Ze to oni maja na to wptyw. A jednak zawsze uczen-nauczyciel to jest
relacja podrzedna. Sa te elementy wptywu, nawet niewerbalne. Nauczyciel czasami
nic nie musi mowic, ale zawsze uczen mowi: no dobrze, to moze ja tak zagtosuje, bo
moja wychowawczyni czy moj pan od czegos tam to on to zgtosit” (W4).

Innym watkiem, ktory sie pojawit w temacie rownosci, jest rowny dostep do zespo-
tow koordynacyjnych czy weryfikacyjnych. Najczestsza metodg ich obsadzania jest
wskazywanie ucznidw, ktorzy juz sa aktywni w szkole, np. w samorzadzie uczniow-
skim. Zaczyna sie jednak zwraca¢ uwage, ze by¢ moze warto organizowa¢ otwarte
nabory do tych ciat. Jedna z naszych rozmoéwczyn koordynujaca SBO w gminie rela-
cjonowata: ,Wiec my staramy sie w tej edycji przyktadaé duzo uwagi, zeby tez mowic
o takim rownym dostepie do wszystkiego na poziomie szkolnych zespotow roboczych.
Jak mozna sie dostac do tego zespotu? Kiedy sie mozesz dowiedzie¢ o tym, czy to jest
otwarty wybor, czy z palca wskazywany samorzad uczniowski péjdzie? Jak to zro-
bi¢, zeby to byto jak najbardziej otwarte i fajnie wyszty rozmowy na ten temat” (W1).
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Oddzielna kwestig jest wtgczanie na kazdym etapie SBP mtodszych uczniéw. Jedna
z naszych rozméwczyn zwrdcita uwage, ze wyzwaniem dla niektorych nauczycieli
jest dostosowanie etapu promowania i zgtaszania projektow do odbioru przez dzieci
z klas 1-3: ,Niektore szkoty tego nie robia, bo nie majg na to zasobéw czasowych.
To wymaga wtgczenia sie nauczycieli, a oni nie zawsze majg na to gotowos¢ i chec
oraz wiedze” (W2).

Kwestia rownosci pojawita sie rowniez w kontekscie zgtaszania projektow. W wiek-
szosci wypadkow majg do tego prawo gtownie uczniowie, choé takie rozwigzanie
budzi kontrowersije.

Dzieki temu z jednej strony mamy mechanizm unikania wptywu os6b dorostych na to,
co pojawia sie jako projekt w SBO. Jak mowit jeden z dyrektoréw w czasie wywiadu,
wytaczenie nauczycieli z procesu zgtaszania projektow jest dobrym posunieciem:
,Uwazam, ze to jest dobre, bo pamietam w [...], gdzie ja bytem, mozna powiedziec,
opiekunem szkolnego budzetu. Jakos tak sie ztozyto, ze projekt uczniowski to byt ekran
do sali komputerowej. Tam byt wptyw nauczycieli, to byty uczniowsko-nauczycielskie
projekty, wiec oni taki regulamin wprowadzili. | ja nawet na podstawie tych obser-
wacji stwierdzitem, ze nie warto nauczycieli dopuszczaé do gtosu, bo beda chcieli
ten budzet zdominowac. Jestem przekonany, ze u nas projekty to odzwierciedlenie
potrzeb ucznidw, bo uczniowie nie zgtaszajg projektordw, jakichs takich tablic, tylko
to, co im stuzy, czyli te pufy, tawki albo te drzwi, ktore sie nie zamykaja w szatni” (W5).

Z drugiej strony w wywiadach pojawiaty gtosy, ze szkolny budzet powinien by¢ prze-
strzenig budowania wspotpracy w catej szkolnej spotecznosci i dlatego warto wta-
czac do niego nie tylko dzieci i mtodziez, ale tez dorostych w szkole. Pojawit sie tez
postulat, Ze oprocz uczniéw nalezy jak najszerzej zapraszac rodzicow, grono nauczy-
cielskie i innych pracownikéw szkoty. W analizowanych placowkach widac jednak
wyraznie, ze to mtodziez szkolna odgrywa dominujaca role w procesie.

Przejrzystosc

To bardzo istotna warto$¢ w kontekscie budowania zaufania, zaangazowania i demo-
kratycznosci szkolnego budzetu obywatelskiego. O tym elemencie méwiono zazwy-
czaj przy okazji tematu weryfikacji ztozonych wnioskéw. To wazne, by decyzje byty
podejmowane w sposdb przejrzysty i na podstawie jasnych kryteriéw. Z punktu widze-
nia analizowanych regulaminéw wiekszo$¢ z nich (32) zawierata zapisy wyjasniajace
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te kryteria, najczesciej odwotujace sie do takich elementow jak zgodnos¢ ze sta-
tutem szkoty, umiejscowienie na terenie placowki czy dostepnos¢ dla wiekszej
grupy niz klasa. W rzeczywistosci jednak sprawa jest bardziej skomplikowana. Naj-
wieksze wyzwanie stanowi realne podejmowanie decyzji i wptyw na dopuszczenie
wnioskéw do zrealizowania zwtaszcza przez dyrekcje szkoty. Z wywiadoéw wytania
sie niejasny czasami obraz ,,szarej strefy” wptywdw. Jak wspomina jedna z naszych
rozmdwczyn, ,Fajnie, zeby mowic otwarcie uczniom, dlaczego czegos nie mozna zro-
bic. Na przyktad w nowej czesci szkoty uczniowie chcg mural na Scianie, a dyrektor
mowi: nie. Dlaczego nie? O co chodzi? Przeciez mozna by byto wyjasnié, ze szkota
ma umowe z firmg wykonawcza, ze ma rekojmie na rok, i jak po roku mu sie farba
zacznie obsypywac, to bedzie mogt ztozyc¢ reklamacje, a jak bedzie to zamalowane
inna farba, to przepadnie ta reklamacja. Fajnie by byto w taki jawny sposéb rozma-
wiac z uczniami, zeby méwié, dlaczego co$ mozna, a dlaczego nie. A nie dlatego, ze
dyrektor nie wyrazit zgody” (W2).

Dobrg praktyka jest upublicznianie protokotu z weryfikacji wraz z uzasadnieniem
odrzucenia projektu. Wtedy sytuacja jest transparentna i istnieje mniejsze ryzyko, ze
potencjalni wnioskodawcy bedg czuli sie zniecheceni.

Uczenie sie

Przeprowadzenie SBO w szkole, a tym bardziej wdrozenie tego mechanizmu w jej

codzienne zycie, jest ciekawym doswiadczeniem edukacyjnym dla catej szkolnej spo-

tecznosci. Bardzo wazne w tym kontekscie jest:

e czytelne zakomunikowanie, czym jest SBO;

e zrealizowanie tego procesu z udziatem réznych grup interesariuszy w szkole;

e dokumentowanie tego procesu, zamieszczanie na jego temat aktualnych infor-
macji na stronie internetowej szkoty, co umozliwi wtaczanie kolejnych mtodszych
rocznikow czy nowych pracownikdéw w proces szkolnego budzetu.

Swiadome wchodzenie w szkolny budzet obywatelski to przestrzer do szerszej auto-
refleksji, skuteczniejszego budowania tozsamosci szkoty oraz uwaznosci na potrzeby
roznych osob.

W Swietle regulaminéw i wywiadéw pogtebionych w analizowanych budzetach
widoczne jest przede wszystkim uczenie rowiesnicze (peer-to-peer learning). Widac
je w doswiadczeniu zespotow koordynacyjnych, w ktérych mtodsze i starsze roczniki
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ucza sie od siebie nawzajem, przekazuja swoje doswiadczenia. Fundacja SocLab
w swoim modelu rowniez wprowadzita lekcje rowiesnicze, ktore polegaja na prze-
kazywaniu wiedzy i informacji na temat SBO kolejnym rocznikom w ramach corocz-
nego przygotowania sie do przeprowadzenia kolejnych edycji budzetu*:. Bardzo
wazny w tym kontekscie jest nacisk na samodzielno$¢ uczniow jako koordynatorow
procesu. To oni majg nim zarzadzac, a nie nauczyciele czy dyrekcja.

Uczenie rowiednicze odbywa sie rdwniez poprzez wymiane doswiadczeh miedzy
szkotami. Bardzo mocno aspekt ten wybrzmiewa w krakowskich doswiadczeniach,
w ktorych jest to juz statym elementem szkolnego budzetu. Jak wypowiadaty sie
zaangazowane w niego osoby, ,czasami takie nawet proste, prozaiczne obawy sobie
wyjasniaja i cos sie udaje. Nawet jesli chodzi odnosnie projektow, to takie, ze w jednej
szkole sie da jakas mikrofale i lodoéwke albo podajnik z wodg cieptg i zimna. A w dru-
giej szkole zakrecili ciepta, bo sie bali. No i sobie rozmawiaja: Ale jak to u Was? Da sie
i nie stata sie tragedia? Tak, nie ma problemu. Dziata? Funkcjonuje. Takie czasami
proste rzeczy, gdzie cos jest problemem, w drugiej szkole okazuje sie, ze nie jest”
(W1). Spotkania szkoét realizujgcych SBP w ramach Forum Edukacji Obywatelskiej
odbywaija sie rowniez w Biatymstoku i ciesza sie duzym powodzeniem (w 2024 roku
to wydarzenie odbyto sie po raz czwarty*). Podobne spotkania realizowane sg row-
niez w lubelskich SBO.

Ciekawym aspektem jest rowniez uczenie sie 0sob zarzadzajgcych szkotamii kadrg
nauczycielska. Generowanie pomystow i opracowywanie projektéw do SBP w szkole
jest przestrzenig poznawania realnych potrzeb szkolnej mtodziezy. Niekiedy
jest to trudne i spotyka sie z niedowierzaniem. W czasie moderowanej dyskusji na
FPP w Krakowie kilkukrotnie zwracano uwage, ze podczas pierwszych proceséw
szkolnych budzetow uczniowie zgtaszajg czasami prozaiczne propozycje, takie jak
prosby o lusterka w tazienkach, zamki w drzwiach toalet czy nawet papier toaletowy.
Na poczatku czes¢ kadry odbiera to jako zart, niepowazne traktowanie budzetu, ale
potem okazuje sie, ze z punktu widzenia ucznidow s3g to wazne i realne problemy.
Watek ten pojawit sie rowniez w naszych wywiadach. Jeden z rozmoéwcow wspo-
minat: ,Jest zaskoczenie dyrekcji, kiedy widzg na przyktad efekty takiego genero-
wania pomystow czy karty do gtosowania, zeby wspomniec anegdotyczna historie

43 youthpb.eu/pl/resource/narzedzie-6-lekcja-o-szkolnym-budzecie-partycypacyjnym/ [dostep:
11.12.2024]
44 soclab.org.pl/iv-forum-edukacji-obywatelskiej [dostep: 10.12.2024].
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o jednym z dyrektorow, ktory przerazit sie tym, co byto w kartach do gtosowania,
i zrealizowat prawie wszystkie projekty jeszcze przed etapem gtosowania. No bo
to byto dla niego trudne, jakis policzek, ze uczniowie widzg cos, czego on wydawat
sie nie widzieé, zaczynajac od zawieszek w szatni, zamkow w toaletach, po wyso-
koS¢ luster, papier toaletowy, klekoczace drzwi i tak dalej” (W7). Jeden z dyrekto-
row podczas wywiadu podkreslit, ze dla niego SBO jest okazjg do uczenia sie tego,
co jest niezbedne w szkole. Traktuje ten proces jako szkolng diagnoze potrzeb ze
strony uczniéw i uczennic.

Brak ewaluacji w zdecydowanej wiekszosci analizowanych przypadkow jest w kon-
tekscie uczenia sie niewykorzystanym potencjatem. Refleksja nad procesem, wycia-
ganie wnioskow z porazek czy na przyktad udzielanie sobie nawzajem w zespole
koordynujacym konstruktywnej informacji zwrotnej stanowi duzg przestrzen do wyko-
rzystania w konteksScie nabywania nowej wiedzy i umiejetnosci. Dobrg praktyka jest
prowadzenie takiej autorefleksji na temat przebiegu procesu. Warto wykorzystywac
juzistniejgce materiaty edukacyjne na ten temat®.

Poczucie sprawczosci

Niezaleznie od przyjetego modelu SBO immanentng cechg tego mechanizmu jest
sprawczos¢. Jak stwierdzit jeden z naszych rozméwcow, ,.To narzedzie jest o spraw-
czosci, jednak jest robione rekami uczniow i uczennic i wymaga jak kazdy model -
niewazne czy to jest bardziej centralistyczny, jak krakowski, czy bardziej oddajacy
sprawczo$¢ uczniom, jak w Lublinie czy w Warszawie - to za kazdym razem wymaga
ona wziecia odpowiedzialnosci ze strony ucznidéw i uczennic na réznych etapach” (W7).
Jedna z koordynatorek SBP w szkole opowiedziata ciekawa historie na temat spraw-
czosci, ze budzet jest waznym sygnatem dla dyrekcji szkét i czasami pewne zmiany
odbywaja sie nawet poza nim: ,Ucz3 sie tego, ze ich gtos jest styszany. Ze to, co oni
potrzebuja, to szkota realizuje. To jest fajne, bo w tym roku wtasnie byta taka sytu-
acja, ze byty dwa projekty z podobna liczbg gtosow. Zwycieski projekt i ten projekt,
ktory byt na drugim miejscu, dzielity tylko chyba dwa gtosy roznicy. Pierwszy pro-
jekt to byt sportowy, a drugi to byta rozowa skrzyneczka ze srodkami, takimi higie-
nicznymi dla dziewczat. | to tez wtasnie dziewczyny z 6smej klasy ten drugi sktadaty.
No i mySmy wtasnie poszli do pani dyrektor powiedziec, jaka jest sytuacja. No i pani

45 youthpb.eu/pl/resource [dostep: 10.12.2024].
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dyrektor zobowigzata sie, ze ta rézowa skrzyneczka tez bedzie. Zakupilismy te rozowg
skrzyneczke. No i dzieki wtasnie tym dziewczynom. One odeszty, ale mowia, ze cie-
sz sie, ze ich mtodsze kolezanki na tym skorzystaty, ze jest ta r6zowa skrzyneczka,
Ze jest to (...) cos, co po nich zostato w tej szkole” (WT).

Przy realizowaniu szkolnych budzetéw obywatelskich wazna jest ich cyklicznosé,
a nie pojedyncze edycje: ,,(...) jesli to bedzie narzedzie systemowe, powtarzane
w kazdym roku z tymi dwoma wymiarami aktywnosci, ze ktos moze sktadac projekty,
a ktos moze gtosowac i coraz wieksza grupa osob gtosuije (...), to wedtug mnie ma
przysztos¢, jesli chodzi o obejmowanie duzej grupy ucznidéw i zmienianie co$ w ich
gtowach” (W7). W najwiekszym stopniu poczucie sprawczosci dotyczy tych osob,
ktore sag najbardziej zaangazowane, czyli uczestnikow grup koordynujacych, oraz
tych, ktore proponuja projekty. Na ile poczucie wptywu towarzyszy mtodziezy gto-
sujacej na projekty? Warto bytoby przyjrzec sie temu blize;j.

Zaangazowanie sie

Waznym watkiem, ktory pojawit sie w analizowanych wywiadach, jest zaangazowa-
nie ucznidw spoza wtadzy samorzadu uczniowskiego. Zazwyczaj to z tego grona
wybiera sie osoby do zespotu koordynacyjnego SBP, ale sg rowniez wazne spostrze-
zenia, ze warto przeprowadzi¢ do nich nabér otwarty: ,To nie jest tak, ze aktywni sg
ci, ktorzy sa zawsze aktywni w tych samorzadach uczniowskich i tak dalej. Tylko ze
wtasnie [nauczyciele] sg zaskoczeni, ze taki uczen, ktory byt niezbyt szostkowy, piagt-
kowy i aktywny, tutaj sie zaktywizowat (...) albo, ze uczennica, ktéra nigdy z nikim
nie rozmawia, tutaj ze wszystkimi rozmawiata w szkolnym zespole roboczym. Taka
nieSmiata, a tutaj w ogdle wszyscy zdziwieni, ze ona cos mowi” (W1).

Innym watkiem pojawiajacym sie w kilku wywiadach byto zaangazowanie uczniow
w sktadanie wnioskow. Wczesniej zwracaliSmy uwage, ze momentem krytycznym
jest przejscie od generowania pomystow do napisania wniosku. Wazne jest, by for-
mularz byt zrozumiaty, niewymagajacy i aby wypetniajgce go osoby mogty liczy¢ na
merytoryczne wsparcie ze strony zespotu koordynujacego. Jak mowita nam jedna
z rozmoéwczyn, ,,Ten formularz byt bardzo skomplikowany. Tez miat ze cztery pola
do wypetnienia, ale te pytania nie byty oczywiste i troche trudne dla mtodych, tak
zeby samemu wiedzieé, co tam wpisac. Uczniowie mi powiedzieli, ze cztery pola to
naprawde jest przerazajaca iloSC i ze to w ogole odstrasza. Wiec mysle sobie, co tu
zrobic, zeby oni sie zaangazowali, nie bali sie tego formularza? No to zrobitam tak,
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ze napisatam doktadnie: napiszcie w tym punkcie ile oséb, i tak dalej. | to wystatam

wszystkim. Powiedzieli mi, ze bardzo to pomogto. Korzystali z tego schematu, wypet-
niajac, i to im utatwito. No bo to jest ten prog wejscia, to jest ten moment krytyczny

dlazaangazowania, gdzie tak naprawde, jak przez to sie nie przejdzie, to potem ciezko.
A tych projektow naprawde nie ma duzo. Czasem na 1000-osobow3 szkote jest 5 na

przyktad. To nie sg iloSci typu 20 projektow. Ja nie miatam nigdy tyle. Najwiecej chyba

byto 11 projektoéw. A w szkotach $rednich jest zawsze gorzej z liczba, wiec ja im tez
mowie: Spokojnie, aby byto wiecej niz 2, niz 1, zeby w ogdle byto gtosowanie, ale jak

bedzie 5, to bedzie dobra liczba. | tak uspokajam, chociaz mysle, ze tak naprawde to

mato jest 5 na 1000-osobowa szkote” (W2).

Inkluzywnos¢

Z przeprowadzonych wywiaddéw wytania sie watek wtaczania uczniéw z Ukrainy:
,Ta organizacja, ktdra zapewnia mentoring, mozna sie do nich zwrécic réwniez o ttu-
maczenie dokumentow - czy na ukrainski, czy na angielski. Ale mowia, ze teraz juz
rzadziej s takie prosby. Wiecej byto po wybuchu wojny w Ukrainie. Zresztg tez szkoty
widac, ze sobie radza tez same z tym, no ale w razie czego majg od nas wsparcie (...).
W tym roku mieliSmy sytuacje w szkole, gdzie jest duzo dzieci cudzoziemskich, ze
karty do gtosowania (...) w trzech jezykach byty. (...) Akurat u nich pracuje osoba
z Ukrainy. | ta osoba przettumaczyta na ukrainski i na angielski, bo mowi po angiel-
sku tez bardzo dobrze. Takze tak to wyglada. Jak pytatam, miatam akurat spotkanie
naten temat, jak jest w innych szkotach. No to w tych szkotach ponadpodstawowych,
jak mowia, to jezeli jest kto$, dla kogo jezyk polski nie jest jezykiem pierwszym, to na
poziomie szkoty ponadpodstawowej juz mowig tym polskim raczej dobrze. Ale jezeli

kto$ potrzebuje wsparcia w wypetnieniu, to jest taka mozliwos¢” (W1).

Inna grupa, ktéra pojawia sie w wypowiedziach na temat wtaczania, to osoby z nie-
petnosprawnoscia (np. uczniowie w spektrum autyzmu). Jedna z naszych rozméw-
czyn tak o tym opowiadata: ,| na przyktad ostatnio wtasnie bytam na szkoleniu
w jednej podstawowce, z ktorg pracuje od 4 lat, to nauczycielka mowita, ze ona bie-
rze [do zespotu koordynujgcego] rowniez osoby z mutyzmem albo osoby z proble-
mami z relacjami. | one w ten sposdb przetamuja swoje lody” (W2).

W kontekscie inkluzywnosci warto zwrocic szczegdlng uwage na realizacje szkol-
nych budzetéw obywatelskich w edukacji specjalnej. W wywiadach zwracano réw-
niez uwage na to, ze szkoty te dobrze sobie radzag pomimo specyfiki funkcjonowania.
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Jak méwita nasza rozméwczyni, koordynujgca SBO w catej duzej gminie, ,To jest dla

nas szalenie interesujgce obserwowad, jak szkoty specjalne fantastycznie radzg sobie

w tym budzecie. A mieliSmy ogromne, ogromne obawy na poczatku, bo rzeczywi-
Scie zgtosita sie do nas szkota z centrum autyzmu. Tam s3 trzy szkoty, to jest liceum,
szkota branzowa, szkota przysposabiajgca do pracy i one licza po kilkanascie osob.
Wiec zastanawialiSmy sie w ogdle, czy my musimy w jakis tam specjalny sposob przy-
gotowywac narzedzia, czy musimy specjalnie te lekcje scenariuszowe jakos przekta-
dac. No ale znowu sie tutaj podziata fantastyczna rzecz, bo trafilismy do cudownych

nauczycieli i oni powiedzieli, zebysmy sie tym nie martwili, Zze oni wszyscy sie tym

zajma. Oni to przetozg z naszego na ich, czyli dostosuja po prostu. Zreszta okazato

sie, ze ci mtodzi ludzie sg super kreatywni i tam naprawde niewiele trzeba i wystar-
czy po prostu dac im jakies mozliwosci. No i by¢ otwartym na te elastycznos$é” (W4).
Na pewno warto upowszechnia¢ dostosowane narzedzia i odpowiedni sposdb reali-
zowania SBO w edukacji specjalnej.

Uznanie

To podstawowa wartos¢ w demokracji, ktéra buduje zaangazowanie i motywacje
do dziatania. W analizowanych regulaminach czesto pojawiat sie zapis, ze za udziat
w szkolnym budzecie obywatelskim nie ma zadnych nagréd czy ocen. Wydaje nam
sie jednak, ze warto zaangazowanych uczniow i uczennice docenié¢. Moze nieko-
niecznie oceng, ale innym wyréznieniem.

Dobrg praktyka jest rowniez celebrowanie sukcesow. Okazato sie, ze jeden z zespo-
téw koordynacyjnych zawsze ma pewng kwote przeznaczona na wspélne wyjscie
po zakoAczeniu procesu. Z wywiadow wynika, ze to wazne dziatanie towarzyszace
SBO jest w szkotach podejmowane zbyt rzadko. Warto wspomnie¢ o wyjatkach -
m.in. w Biatymstoku Fundacja SocLab wprowadzita dyplomy Lideréw Szkolnych
Budzetow, ktore sg wreczane autorom projektow w ramach podziekowania. Z prze-
prowadzonej ewaluacji w tych budzetach wynika, ze takie docenienie jest dla 0osob
zaangazowanych w SBP wazne.
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Mocne i stabe strony, szanse i zagrozenia

W trakcie wywiadow poprosiliSmy naszych rozmoéwcow i rozmoéwczynie o wskazanie
mocnych i stabych stron szkolnych budzetéw obywatelskich. Dodatkowo pytaliSmy
rowniez ekspertow o to, jakie widza szanse i zagrozenia w otoczeniu szkot w kontek-
Scie rozwoju SBP.

Mocne strony SBO w Polsce

Z pewnos$cig mocng strong szkolnych budzetow obywatelskich w Polsce jest dotych-
czasowe doswiadczenie we wdrazaniu tego mechanizmu w szkotach. Nie jestesmy
juz na poczatkowym etapie eksperymentow i pilotazu. Mamy wypracowane dobre
praktyki w catym kraju i na réznych poziomach edukacji. Z informacji o skali SBO
w innych krajach europejskich mozna wywnioskowac, ze jestesSmy w tej dziedzinie
jednym z liderow. Istotna jest rowniez réznorodnos¢ tego procesu i dopasowanie
jego realizacji do potrzeb i lokalnych tradycji w szkole. Wazne jest jednak, by zwracac
uwage, na przyktad poprzez nieformalne standardy czy rekomendacje, aby proces
ten byt rzeczywiscie demokratyczny. Dlatego tak istotne jest zaplecze narzedziowe
przygotowane przez organizacje pozarzadowe, takie jak Fundacja Pole Dialogu czy
Fundacja SocLab, ktore systematycznie od kilku lat wdrazaja ten mechanizm w pol-
skich szkotach wedtug wyraznie zdefiniowanego modelu. Ich rola jest dzielenie sie
doswiadczeniem i upowszechnianiem dobrych praktyk.
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Widac rowniez, ze coraz czesciej po szkolne budzety partycypacyjne siegaja samo-
rzady (réznej wielkosci), ktore moga je wdrazac w sposob systemowy. Wyrdzniaja sie

na tym tle dwa oSrodki: Krakéw i Lublin, ktore w bardzo przemyslanej formule, sys-
tematycznej i kompleksowej, wprowadzajg autorski SBP. Z dodatkowego przegladu

szkolnych budzetow partycypacyjnych wynika, ze takich duzych miast jest coraz wie-
cej: Poznan, Szczecin, Warszawa czy Biatystok. W Europie Polska wyréznia sie skalg

wprowadzenia i popularnosci SBO w szkotach. Dzieki tym wszystkim doSwiadcze-
niom mamy juz spory zaséb dobrych praktyk do wykorzystania, w tym dokumen-
tow, takich jak regulaminy, karty do gtosowania, scenariusze lekgji itp.

Waznym czynnikiem, ktory stanowi dobry kierunek w upowszechnianiu szkolnych
budzetéw obywatelskich, jest zaangazowanie w nie w rodzicéw, zwtaszcza rad rodzi-
cow. W polskich warunkach ich przedstawicielstwo i wspétdecydowanie w zyciu szkoty
nierzadko ma charakter fasadowy. Szkolny budzet obywatelski, niekiedy nawet ini-
cjowany przez rady rodzicow, jest efektywnym narzedziem realnego wtaczenia sie
czesci rodzicow we wspottworzenie szkoty. Uczy to rowniez szkoty niezaleznosci od
zewnetrznych zrodet finansowania. Niektore gminy (np. Gdynia) od poczatku wpro-
wadzity mechanizm tgczenia puli Srodkéw na SBO, przeznaczajac na te dziatania
tylko czesc pieniedzy z budzetu gminy. Szkoty potrafig sobie poradzi¢ w tej sytuacji
i inicjujg aktywnosSc catej spotecznosci szkolnej (np. finanse zarzadzane przez rade
rodzicoOw czy organizowanie kiermaszéw). Moze by¢ to dobre rozwigzanie dla szkot
przy braku wystarczajgcych Srodkow na szkolne budzety partycypacyjne.

DemokratycznosS¢ procesu jest niezwykle istotna. W analizowanych regulaminach
widaé, ze w dziatajacych zespotach koordynujacych czy weryfikujacych zazwyczaj
wiecej jest ucznidéw i uczennic. Powotywanie zespotéw koordynujacych z ich prze-
wagg stanowi atut szkolnych budzetéw w Polsce. To jeden z mechanizméw, ktére
moga urealni¢ wptyw mtodych ludzi na podejmowane decyzje. Nalezy poddac bar-
dziej szczegdtowym badaniom, naile SBO w szkole wptywa na ksztattowanie postaw
demokratycznych (w dtuzszej perspektywie czasowej), ale juz teraz mozna stwier-
dzi¢, ze budzety sa efektywnym narzedziem edukacji demokratycznej i obywatelskiej.
Widac réwniez, ze uczniowie najbardziej zaangazowani w realizacje projektow oraz
w ich zgtaszanie zdobywaja cenne spoteczne kompetencje, takie jak umiejetnos¢
komunikacji w grupie i pracy zespotowej oraz kreatywnos¢.

Bardzo waznym elementem jest uczenie sie od siebie - zardbwno na poziomie poje-
dynczej szkoty (edukacja réwiesnicza i uczenie sie catej spotecznosci szkolnej), jak
i pomiedzy placowkami edukacyjnymi. Widaé juz pewne dobre praktyki, w ktorych
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mechanizm wymiany doswiadczen jest wpisany na state jako element SBP w mie-
Scie. Odpowiednim przyktadem jest Krakow, w ktorym istnieje sprawnie dziatajacy
mechanizm wzajemnego sie uczenia od siebie szkolnych spotecznosci. Zarowno Kra-
kow, jak i Biatystok prowadza grupy w mediach spotecznoSciowych oraz spotkania
podsumowujace kolejne edycje SBO. Jest to wazny czynnik umiejetnego i efektyw-
nego skalowania tego mechanizmu na poziomie lokalnym i by¢ moze ogdlnopol-
skim, zwtaszcza ze sieciowanie szkét realizujgcych szkolne budzety partycypacyjne
juz sie rozpoczeto. W 2024 roku odbyt sie | Kongres Szkolnych Budzetow Obywatel-
skich z inicjatywy miasta Krakowa.

Stabe strony polskich szkolnych budzetow obywatelskich

W wywiadach czesto powtarzano, ze gdyby zabrakto zaangazowanych nauczycieli/
nauczycielek, ktérzy koordynujg procesy SBO w szkotach, to trudno bytoby je urzeczy-
wistnié. Czesto jest to praca ponadwymiarowa, niepowigzana z dodatkowym wyna-
grodzeniem, a wymagajaca bardzo wiele zaangazowania. Rowniez ta grupa potrzebuje
uznania i zauwazenia. Z pewnoscig warto takich nauczycieli nagradzac za to, ze chca
sie zajmowac wprowadzaniem takich innowacji i angazowaniem w nie mtodziezy.
| wtadnie zaangazowanie uczniow i uczennic wciaz pozostaje problemem, zwtasz-
cza na etapach pisania projektow do SBO. Z wywiaddw wynika, ze jednym z najtrud-
niejszych momentow w realizacji budzetu jest przejscie od generowania pomystow
do formutowania ich w postaci projektow. Potrzebne jest im merytoryczne wspar-
cie, ale rowniez pobudzenie motywacji, by wierzyli, ze warto sie zaangazowaé. W pol-
skich realiach najczesciej pod gtosowanie poddaje sie od 2 do 6 projektow. Wieksza
liczba zgtoszonych i opisanych pomystow trafia sie rzadzie;j.

Warto pochyli¢ sie nad tym, na ile warto wdrazac wiecej otwartych dyskusji, delibe-
racji w trakcie realizowania szkolnego budzetu. Wida¢, ze w wielu szkotach kluczo-
wym momentem jest gtosowanie, a nie etap poprzedzajacy go, czyli dyskusja lub
deliberacja, kiedy to uczniowie i uczennice mogliby dzielic¢ sie informacjami o swo-
ich potrzebach w dialogu z dorostymi. Szkolny budzet partycypacyjny ma duzy
potencjat do otwierania takich demokratyzujacych zycie szkolne przestrzeni, ale
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wciaz sg to mozliwosci wykorzystywane jedynie czesSciowo. Jednoczesnie nalezy
podkreslic, ze nadal obserwuje sie ryzyko tokenizmu, czyli instrumentalnego trak-
towania SBO, bez realnego udziatu mtodych os6b w podejmowaniu decyzji. Wazne
wiec sg mechanizmy wzmacniania mozliwosci ich wptywu w szkole, na przyktad
poprzez zwiekszanie ich udziatu w zespotach koordynujacych czy weryfikujacych
wnioski do SBO.

Waznym elementem, ktorego w szkolnych budzetach nie ma, a ktéry pozwolity pla-
céwkom edukacyjnym uczyc sie coraz skuteczniej realizowac SBO, jest systema-
tyczna ewaluacja, warunkujaca instytucjonalne uczenie sie. By¢ moze ma ona
charakter nieformalny, nie jest wiec uwzgledniana w regulaminach, co Swiadczy-
toby o tym, ze jest bagatelizowana.

Jednym z wymiaréw demokratycznosci SBO jest realna mozliwo$¢ odwotania sie
od decyzji i dzieki temu unikniecie nieformalnego wptywu oséb zarzadzajacych
w szkole. Z analiz wida¢, ze mechanizm ten jest dos¢ staby, poniewaz odwotanie
jest kierowane do tego samego podmiotu, ktory wydat wczesniejszg decyzje. Wazne
jest w tym kontekscie zwracanie uwagi, ze weryfikacja projektéw nie ma charakteru
merytorycznego, ale wytacznie formalny (pod katem zgodnosci z regulaminem).

W przypadku systemowych rozwigzan w ramach gminy duzym wyzwaniem jest uza-
leznienie harmonogramu SBO od planu budzetowego urzedu miasta (tak jest na
przyktad w Lublinie czy w Biatymstoku), jak rowniez zapewnienie szkotom stabil-
nosci finansowej, czyli pewnosci, ze SBO bedzie kontynuowany co roku.
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Szanse dla rozwoju SBO w Polsce

Demokracja jest systememi i kultura polityczng wymagajaca od nas wysitku. Wcigz trzeba

poszukiwac nowych sposobow zachecania obywateli do uczestnictwa i podejmowania

decyzji. Przenosi sie to rowniez na poziom szkoty. W tym kontekscie bardzo waznym

tematem do dyskusji staje sie efektywna edukacja obywatelska prowadzona w edukacji

formalnej. Efektywna, czyli taka, ktora nie bedzie dostarczata tylko teoretycznych regut,
ale tez stworzy realne sytuacje edukacyjne, w ktorych cata spotecznosé szkolna moze

bedzie mogta uczyc¢ sie demokracji. Z pewnoscia szansg dla rozwoju SBO jest wprowa-
dzony przedmiot edukacja obywatelska w szkotach ponadpodstawowych. Szkota jest
rowniez miejscem budowania ,,codziennej demokracji”, ktora wykracza daleko poza pro-
cedury i przepisy. To rowniez zaufanie, wartosci realizowane w codziennej praktyce,
to poczucie, ze warto sie angazowac, bo kazdy moze mie¢ wptyw na rzeczywistos¢.
Szkolne budzety partycypacyjne sg szansa na budowanie tych elementow.

Coraz wiecej dyskutuje sie rowniez o politykach mtodziezowych realizowanych na
poziomie lokalnym w celu aktywizowania mtodziezy, jak rowniez wzmacniania ich
gtosu i wptywu w lokalnych spotecznosciach. SBO moze stac sie jednym z takich
narzedzi systemowo wykorzystywanych w szkotach.

Szansa rozwoju SBO jest rowniez naturalne zmniejszanie sie liczby ucznidow w szko-
tach z powodu nizu demograficznego. Jesli system edukacji zostanie zmieniony w tym
w kierunku i jednoczesnie pojawia sie zachety finansowe dla nauczycieli poswiecaja-
cych czas dodatkowym zajeciom, to zmotywowanie szkolnej spotecznosci do orga-
nizowania budzetow moze by¢ tatwiejsze. Wazne jest, by przy zmianach systemu
edukacji zwracac réwniez uwage na takie dziatania jak SBO, ktore mogg realnie
wptywac na postawy prodemokratyczne uczniow i da¢ im mozliwosé doSwiadcze-
nia poczucia sprawczosci.

Ostanie zmiany polityczne w Polsce przyniosty wieksza otwarto$é na wspotprace
szkoty z organizacjami pozarzadowymi. Jest to dobry kierunek w przypadku SBP,
bo wtasnie czesto to NGO-sy przynosza do szkot innowacje i pomagaja w ich wdra-
zaniu. Organizacje majace wiedze i doSwiadczenie moga stanowic state wsparcie dla
szkot i asystowac im przy kolejnych edycjach budzetu, jak rowniez tworzy¢ przestrze-
nie do wymiany doSwiadczen w gminie we wspotpracy z samorzadem.




Szkolny Budzet Partycypacyjny

Zagrozenia dla SBO w Polsce

Zagrozenie dla budzetéw szkolnych stanowig negatywne zmiany w systemie edu-
kacji prowadzace do wypalania sie zawodowego kadry nauczycielskieji odchodze-
nia od wykonywania zawodu tych, ktorzy sg ambitni i majg nowatorskie podejscie.
Ryzykiem sg rowniez obarczone zmiany w programach nauczania, idace w kierunku
zwiekszenia teorii kosztem dziatan praktycznych. Dlatego wazne pilnowanie row-
nowagi miedzy tymi sferami, by dac szanse uczniom i uczennicom, aby mogli uczy¢
sie demokracji poprzez doSwiadczanie jej w przestrzeni szkoty.

Zwiekszajaca sie popularnosc szkolnych budzetéw partycypacyjnych moze prowadzic
do ich sformalizowania na poziomie krajowym (analogicznie jak stato sie w przy-
padku obywatelskich budzetéw miejskich). Na pewno warto upowszechniaé idee SBO
w systemie scentralizowanym, ale oczywiscie jest to proces, ktorego ksztatt powinien
zalezec¢ przede wszystkim od szkolnej spotecznosci®. Wazne jest przy tym wsparcie
na przyktad od organizacji pozarzadowych czy jednostek samorzadu terytorial-
nego w zakresie utrzymywania wysokiej jakosci proceséw i ich demokratycznego
charakteru. Jak mowita jedna z ekspertek w wywiadzie, ,Mam jedng obawe w sys-
temowych szkolnych budzetach, ze jesli to bedzie Zle zorganizowane, tzn. bez tego
wsparcia edukacyjnego, eksperckiego, to szybko moze sie troche wykoslawi¢ albo
bedzie robione schematycznie. Zaobserwowatam to w jednej szkole, w ktérej zaczy-
naliSmy 3 lata temu, i posztam teraz do nich na warsztat dla nowego zespotu, i widze,
ze chyba poszli na tatwizne w miedzyczasie i zaczeli robic rzeczy niezgodne z regu-
laminem, bo na przyktad nie byto komu ztozy¢ projektow. To pani koordynatorka
szkolnego budzetu napisata z panig bibliotekarka jakis projekt i one to ztozyty” (W4).

46 gov.pl/web/edukacja/szkolne-budzety-obywatelskie--kampania-edukacyjna [dostep: 19.12.2024].
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Rekomendacje

Opisany model szkolnych budzetéw partycypacyjnych jest efektywny i rekomen-
dujemy go do dalszego wdrazania. Zwracamy szczegb6lng uwage na dobrg praktyke
tworzenia zespotoéw koordynujacych ztozonych w wiekszosci z uczniow. Warto wpro-
wadzac réwniez rozne formy generowania pomystow oraz lekcje réwiesnicze, ktore
spetniaja wiele dodatkowych funkcji opisanych w raporcie i sg dla ucznidow i uczen-
nic korzystne. Kluczowe jest wsparcie udzielone im przy pisaniu projektow. Wazne
jest, by formularze byty proste, a mtodziez szkolna dostawata wsparcie od bardziej
doswiadczonych uczniéw i uczennic oraz oséb koordynujacych SBO w szkole. Dla-
tego zalecamy maratony pisania projektow lub pomoc indywidualng. Bardzo wazna
kwestig jest konczenie kazdego procesu SBO ewaluacjg - moze to byc¢ autorefleksja
0s0b najbardziej zaangazowanych (np. cztonkéw zespotu koordynacyjnego, zgta-
szajacych projekty).

F
A g

g oy

Dla szkoé61

1 Integracja SBO z edukacjg obywatelska:

e Wtaczanie SBO do realizacji podstawy programowej nowych przed-
miotdw, takich jak edukacja obywatelska.

e Organizowanie zaje¢ warsztatowych dotyczacych mechanizmoéw
SBO, takich jak tworzenie projektéw, zarzadzanie budzetem i pro-
wadzenie kampanii promocyjnych, we wspétpracy z organizacjami
pozarzadowymi posiadajgcymi doSwiadczenie we wdrazaniu SBO
lub z wykorzystaniem istniejgcych narzedzi i podrecznikow*.

47 Na przyktad opublikowane na stronie YouthPB: youthpb.eu/pl/resources-pl [dostep: 19.12.2024].
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Rozwijanie kultury demokratycznej:

Wprowadzanie do SBO etapu generowania pomystow jako czasu na
dyskusje o potrzebach réznych osob i grup w spotecznosci szkolne;j.
Stworzenie przestrzeni do dyskusji nad propozycjami projektow,
np. w postaci targdow lub debat albo réznych form deliberacji.
Wzmacnianie poczucia sprawczosci uczniow i uczennic, budowanie
zespotéw koordynujacych z liczebng wiekszoscia po ich stronie, oce-
nianie projektéw formalne, a nie merytoryczne, rzeczowe uzasad-
nienie w sytuacji odrzucenia wniosku.

Rozszerzenie udziatu interesariuszy:

Angazowanie szerszego grona interesariuszy, takich jak mtodsi ucznio-
wie, pracownicy szkoty i rodzice, aby zwiekszy¢ poczucie wspél-
noty. W sposob szczegdlny nalezy zachecaé do zaangazowania sie
rad rodzicow, jednoczesnie dbajac o wptyw na proces dzieci i mto-
dziezy szkolnej jako najwazniejszy.

Tworzenie zréznicowanych zespotow koordynujacych, uwzglednia-
jacych uczniéw z ré6znych grup wiekowych, nie tylko tych zaangazo-
wanych w dziatania organéw samorzadu uczniowskiego.

Budowanie trwatosci procesow:

Zapewnienie stabilnych mechanizméw finansowania SBO w szkotach.
Kumulowanie wiedzy i zdobywanie doswiadczenia w szkolnych spo-
tecznosciach m.in. poprzez dobrej jakosci ewaluacje.
Organizowanie szkolen dla nauczycieli i uczniéw zaangazowa-
nych w SBO, aby zwiekszy¢ ich kompetencje w zakresie zarzadza-
nia procesem.

Wprowadzenie funkcji mentorow réwiesniczych (np. starsi ucznio-
wie pomagajacy mtodszym w przygotowaniu projektow).
Nagradzanie i dostrzeganie osdb ze spotecznosci szkolnej, ktore sa
zaangazowane w proces SBO. Coroczne celebrowanie zakonczenia
edycji budzetu.

Wybor dwéch koordynatoréw procesu w szkole sposréd grona
nauczycielskiego.



Rekomendacje

Dla samorzadow lokalnych

1 Systemowe wsparcie finansowe i organizacyjne:

® Przydzielanie srodkow finansowych na realizacje SBO w szkotach
na terenie gminy.

e Wspotpraca z NGO w celu opracowania i wdrozenia modelu SBO
w placéwkach oSwiatowych.

e Wspieranie szkot w wymianie doswiadczen we wdrazaniu i realiza-
cji SBO, np. poprzez organizowanie wydarzen sieciujacych, szkolen
dla szkolnych zespotéw koordynujacych czy mentoréw/mentorek.

e Wprowadzenie SBO do polityk mtodziezowych.

2 Upowszechnianie SBO w gminie:

e Upowszechnianie wiedzy na temat SBO na podstawie istniejgcych
podrecznikow i narzedzi oraz korzystanie z dobrych praktyk juz ist-
niejacych SBO.

® Monitorowanie przebiegu SBO, aby zapewni¢ zgodnos¢ z demokra-
tycznymi zasadami, i promowanie przejrzystosci.
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Dla organizacji spotecznych (NGO)

1 Wsparcie merytoryczne i doradztwo:

Opracowanie uniwersalnych materiatéw edukacyjnych (np. poradni-
kow, wzorow regulaminow, wsparcia przy ewaluacji), dostosowanych
do réznych poziomow szkoét, atrakcyjnych i budujgcych zaangazo-
wanie mtodziezy.

Organizowanie warsztatow i szkolen dla nauczycieli, dyrektoréw
i uczniow oraz rad rodzicow, ktore rozwijajg umiejetnosci zwigzane
z organizowaniem SBO.

Prowadzenie badan ewaluacyjnych na skale ogdlnopolska i pogte-
bionych badan spotecznych na temat wptywu SBO na postawy
prodemokratyczne.

2 Promocja dobrych praktyk:

Tworzenie platform wymiany doSwiadczen miedzy szkotami reali-
zujacymi SBO.

Publikowanie przyktadéw sukceséw, aby inspirowac inne placowki
do wdrazania SBO.

3 Zapewnienie wsparcia finansowego:

Wsparcie przy pozyskiwaniu Srodkow finansowych, zwtaszcza przy
pierwszych edycjach SBO w szkotach posiadajacych ograniczone
zasoby.

Zachecanie samorzadow do systemowego wspierania SBO oraz poka-
zywanie korzysci z wdrozenia tego mechanizmu.

Promowanie réznorodnych zrédet finansowania SBO w szkotach:
wspotpraca z radami rodzicow, z firmami, kiermasze.



Rekomendacje

AR 3

Dla decydentow

1

Inicjowanie reform systemowych:

e Ujecie SBO jako waznego elementu edukacji obywatelskiej w pod-
stawie programowej.

® Zmiany w systemie edukacji w kierunku zwiekszenia poczucia spraw-
czosci wszystkich cztonkéw spotecznosci szkolnej, budowania kul-
tury zaufania i wspotpracy.

® Zachecanie do realizowania projektow SBO poprzez odpowiednie
wynagradzanie lub wyrazenie uznania dla nauczycieli zaangazowa-
nych w te dziatania w inny sposéb.

e Przygotowanie ogblnopolskich rekomendacji, ktore utatwiag szko-
tom wdrazanie SBO.

Wspieranie wspotpracy miedzysektorowej:

e Zachecanie do wspotpracy miedzy szkotami, NGO i samorzadami
w celu zwiekszenia jakosci i skali dziatania SBO.

e Organizowanie konkurséw grantowych na rozw6j SBO jako innowa-
cyjnego narzedzia edukacji demokratycznej (realizacji SBO, badan
ewaluacyjnych itp.).
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