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Czesc 1.
Budzet partycypacyjny w teorii. Historia idei. Zasady. Ramy prawne

Coraz liczniejsze badania socjologiczne wskazuja, ze wsrod mieszkancow wielu panstw
spada poziom zaufania do instytucji publicznych i mechanizméw demokratycznych. Wyniki badan
poréwnawczych przeprowadzonych w marcu 2011 roku w pieciu europejskich krajach pokazaty,
ze zaledwie 29% respondentow w Wielkiej Brytanii, a jeszcze mniej w Polsce (16%) ,ufa, izrzad jest
w stanie rozwigzac problemy kraju”*. W tym samym badaniu 12% Brytyjczykéw zadeklarowato,
ze ,ufa, iz politycy postepuja w sposob uczciwy i prawy”, podczas, gdy w Polsce liczba ta wyniosta
tylko 3%.

W odpowiedzi na problem malejagcej frekwencji wyborczej oraz niskiego zaufania
do instytucji publicznych obywatelom stwarza sie coraz wiecej mozliwosci udziatu w debatach
i wyrazania opinii o decyzjach podejmowanych przez rzadzacych. Demokracja wyborcza
- prowadzaca faktycznie do wytaniania zwyciezcéw i pokonanych - ma by¢ uzupeiniania przez
procesy partycypacji obywatelskiej. Partycypacja obywatelska oznacza Swiadome angazowanie
sie obywateli w ksztaltowanie decyzji podejmowanych przez lideréw politycznych. Dla osiggniecia
tego celu przedstawiciele administracji powinni podja¢ z mieszkancami dialog, w toku ktorego
ci drudzy beda mieli mozliwo$¢ wspottworzenia badz ocenienia polityki prowadzonej przez
rzadzacych. Partycypacja obywatelska to zatem znacznie wiecej, niz udzial w wyborach raz
na kilka lat. W praktyce powinna by¢ ona realizowana poprzez stata wspoélprace miedzy
administracjg a obywatelami opartg na wspdlnej analizie probleméw i wspolnym poszukiwaniu

mozliwych rozwigzan.

Partycypacja obywatelska oznacza Swiadome angazowanie sie obywateli w ksztattowanie decyzji
podejmowanych przez lideréw politycznych.

Mozna wskaza¢ nastepujace mozliwe pozytki z procesow partycypacji obywatelskiej:

e lepsze poinformowanie obywateli o planach i decyzjach podejmowanych przez
administracje;

e lepsze rozpoznanie i zrozumienie potrzeb obywateli przez rzadzacych;

e wspolne okreslanie priorytetow i lepsze rozdysponowanie zasobdw;

e spojrzenie na problem z wielu punktéw widzenia i mozliwo$¢ wypracowania nowych
rozwigzan;

e inicjowanie wspotpracy i budowanie partnerstwa z organizacjami pozarzadowymi;

e aktywizowanie catych spotecznosci lokalnych;

e budowanie kapitatu spotecznego, czyli m.in. zaufania oraz norm wspoétpracy.

1 Zrédto: badanie the Guardian ICM. Przebadano probe losowa 5 023 dorostych respondentéw w pieciu panstwach UE (Wielkiej
Brytanii, Francji, Hiszpanii, Niemczech, Polsce) w wieku 18-64 lat przy pomocy panelu online w okresie od 24 lutego do 8 marca
2011 r. http://www.guardian.co.uk/news/datablog/2011/mar/14/europe-poll-icm#data. Zob. wiecej: H. Tam, Szkota Lideréw,
w: Partycypacja. Przewodnik Krytyki Politycznej, Wydawnictwo Krytyki Politycznej, Warszawa 2012.
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Sam dialog obywatelski miedzy administracja i mieszkancami jest stopniowalny.
Czesto przedstawia sie go za pomocg drabiny partycypacji, zaczynajac od wskazania minimalnego
zaangazowania obywateli w podejmowanie decyzji publicznych, a konczac na najwyzszym

mozliwym stopniu wiaczenia ich w procesy decyzyjne?.

WSPOLDECYDOWANIE
KONSULTOWANIE

ZBIERANIE
INFORMAC]I

INFORMOWANIE

Drabina partycypacji spoetcznej

Na pierwszym szczeblu drabiny jest informowanie, ktére polega na jednokierunkowej
komunikacji. Wtadze przekazuja obywatelom rzetelne i petne informacje o swoich dziataniach,
decyzjach, inwestycjach i zamierzeniach. Komunikujg sie z nimi z wykorzystaniem roznych
kanatéw: lokalnej prasy, radia, TV, stron internetowych, specjalnych materiatéw informacyjnych,
ogloszen w instytucjach podlegajacych samorzadowi. Zasady prowadzenia polityki informacyjnej,
w tym Biuletyndw Informacji Publicznej, okresla m.in. ustawa o dostepie do informacji publicznej
z dnia 6 wrze$nia 2001 roku (Dz. U. 2001 nr 112 poz. 1198).

Na drugim szczeblu drabiny znajduje sie zbieranie informacji od mieszkancéw. Polega ono
na tym, ze informacje ptyng od mieszkancow do decydentow, jednak to ci ostatni okres$lajg tematy,
ktorych te informacje dotycza, i zasady, na jakich sg przekazywane. Kontroluja tez ich przeptyw
i wykorzystanie. Przyktadem moga by¢ sondy internetowe lub profesjonalne sondazowe badania
opinii publiczne;j.

Dopiero konsultowanie wigze sie z zasadnicza zmiang jakoSciowa we wzajemnej
komunikacji. Nie chodzi juz o naprzemienne informowanie i zbieranie informacji, ale o wspélna
dyskusje nad konkretnym problemem. Decydenci przedstawiaja swoje zamierzenia i wystuchuja
opinii mieszkancow na ich temat. Wyniki proceséw konsultowania nie sa wigzace dla administracji,
jednak urzednicy zawsze muszg odpowiedzie¢ na wszystkie zgtoszone uwagi oraz uzasadnic¢ swoje
ostateczne stanowisko. Przyktadem s3g konsultacje spoteczne, ktére powinny by¢ prowadzone
z uwzglednieniem Kodeksu Konsultacji, opracowanego przez Ministerstwo Administracji
i Cyfryzacji (tabela 1)3.

2 Zob. M. Olejnik, M. Szaranowicz-Kusz, Konsultacje spoteczne w pomocy spotecznej. Partycypacyjne tworzenie strategii rozwigzywa-
nia probleméw spotecznych, Stowarzyszenie Kujawsko-Pomorski Osrodek Wsparcia Inicjatyw Pozarzadowych TLOK, Torun 2011,
s.10-12.

3W 2012 roku zespot ekspertdw spotecznych i przedstawicieli administracji powotany przez Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji
opracowat siedem zasad konsultacji, zob. https://mac.gov.pl/files/7_zasad_30-04.pdf (24.03.2014).
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Q Tabela 1. Siedem zasad konsultacji*

:

1. DOBRA WIARA - konsultacje prowadzone sg w duchu dialogu obywatelskiego.
Strony stuchajg sie nawzajem, wykazujac wole zrozumienia odmiennych racji.

2. POWSZECHNOSC - kazdy zainteresowany tematem powinien méc dowiedzie¢ sie
o konsultacjach i wyrazi¢ w nich swoéj poglad.

3. PRZEJRZYSTOSC - informacje o celu, regutach, przebiegu i wyniku konsultacji musza
by¢ powszechnie dostepne. Jasne musi by¢, kto reprezentuje jaki poglad.

4, RESPONSYWNOSC - kazdy, kto zgtosi opinie, powinien otrzymaé¢ merytoryczng
odpowiedZ w rozsagdnym terminie, co nie wyklucza odpowiedzi zbiorczych.

5. KOORDYNACJA - konsultacje powinny mie¢ gospodarza odpowiedzialnego za nie
zarOwno politycznie, jak i organizacyjnie. Konsultacje powinny by¢ odpowiednio
umocowane w strukturze administracji.

6. PRZEWIDYWALNOSC - konsultacje powinny byé prowadzone od poczatku procesu
legislacyjnego, w spos6b planowy i w oparciu o czytelne reguty.

7. POSZANOWANIE INTERESU OGOLNEGO - choé poszczegdlni uczestnicy konsultacji maja
prawo przedstawia¢ swdj partykularny interes, to ostateczne decyzje podejmowane
w wyniku przeprowadzonych konsultacji powinny reprezentowac interes publiczny
i dobro ogoélne.

Wspétdecydowanie to najwyzszy poziom partycypacji, czyli Sytuacja, w ktorej mieszkancy
podejmuja decyzje, ktére nastepnie sg realizowane przez rzadzacych. Przyktadem sg budzety
partycypacyjne.

Budzety partycypacyjne to procesy decyzyjne, w ramach ktérych mieszkancy wspottworzg budzet
danego miasta lub instytucji, tym samym wspdtdecydujgc o dystrybucji okreslonej puli srodkéw
publicznych®.

Budzet partycypacyjny narodzit sie w latach dziewiecdziesigtych XX wieku
w ponadmilionowym mieScie Porto Alegre w potudniowo-wschodniej Brazylii. Miat on stuzy¢
przede wszystkim dtugofalowej reformie spotecznej, obejmujacej zmiane sposobu redystrybucji
zasobow finansowych na poziomie miasta. Wzmacnianie demokracji i wspieranie partycypacji
nie byty celem samym w sobie, lecz sposobem prowadzacym do zmiany spotecznej. Wiekszos¢
potudniowoamerykanskich miast, ktdre postanowity zastosowac budzet partycypacyjny, zmagato
sie bowiem z podstawowymi problemami spotecznymi i ekonomicznymi, takimi jak przestepczos¢,
bieda i duze rozwarstwienie spoteczne. Wprowadzenie budzetu partycypacyjnego miato na celu
wtaczanie wykluczonych grup spotecznych w proces zarzadzania sprawami lokalnymi, poprawe
przejrzystosci dysponowania finansami miejskimi oraz budowanie wsréd mieszkancow poczucia
wspoétodpowiedzialnosci za miasto, w ktorym zyja. Budzet partycypacyjny miat zwiekszy¢
efektywno$¢ wydawania Srodkéw budzetowych, ogranicza¢ marnotrawstwo, a takze przywrocic

zaufanie obywateli do wiadz®.

4 https://mac.gov.pl/files/7_zasad_30-04.pdf (24.03.2014).
Sw. Ktebowski, Budzet partycypacyjny. Krétka historia obstugi, Instytut Obywatelski, Warszawa 2013, s. 8.

® P Sadura, Podzielmy sie kulturq. Budzet partycypacyjny w Domu Kultury Srédmiescie. Opis procesu wraz z rekomendacjami, Fundacja
Pole Dialogu, Warszawa 2013, s. 11. 5



Budzet partycypacyjny w Porto Alegre na przestrzeni lat okazat sie wielkim sukcesem.
W pierwszym roku jego funkcjonowania (1990) w zgromadzeniach publicznych wzieto udziat
zaledwie 976 mieszkancow, podczas gdy w 2004 roku w proces decyzyjny byto zaangazowanych
juz 50 tysiecy os6b, uczestniczacych w oficjalnych zgromadzeniach dzielnicowych i tematycznych’.
Co istotne, w procesie licznie braty udziat osoby o najnizszych dochodach?, ktére zwykle trudno
jest zacheci¢ do aktywnego udziatu w zyciu publicznym.

Na zebraniach dzielnicowych i tematycznych mieszkancy debatowali rokrocznie o:
gospodarce Sciekowej; gospodarce mieszkaniowej; budowie drog i chodnikéw; pomocy
spotecznej; zdrowiu; edukacji; transporcie, komunikacji publicznej; czasie wolnym; turystyce;
rozwoju ekonomicznym; kulturze. Nastepnie musieli wskazywac priorytetowe obszary
dla danej dzielnicy. Bardzo istotnym elementem procesu budzetu partycypacyjnego byta polityka
informacyjna o wydatkowaniu srodkéw publicznych. Od 1990 roku w Porto Alegre funkcjonuje
sie¢ placowek informujacych o strukturze i sktadnikach budzetu, zasobach administracji i planach
inwestycyjnych®. Urzednicy miejscy s3a co roku zobowigzani do przedstawiania mieszkancom

sprawozdania z wykonania ubiegtorocznego budzetu.

Tabela 2. Efekty budzZetu partycypacyjnego w Porto Alegre po 12 latach stosowania®’

e W 1989 roku kanalizacje posiadato zaledwie 49% populacji Porto Alegre. W wyniku
decyzji mieszkanncéw w 2001 roku miato jg zapewnione juz 98% populacji miasta.

e Liczba uczniéw szkoét podstawowych i srednich wzrosta w tym czasie o 240%.

e Dostep do wody i elektrycznosci jest bardziej powszechny niz w innych miastach.

e Smiertelno$¢ niemowlat i odsetek analfabetéw sa najnizsze w Brazylii.

e Wysokos$¢ wskaznika $redniej dtugosci zycia przekracza normy krajowe.

e W 1990 roku nie bylo w mieScie zadnej spotdzielni pracowniczej.
W roku 1998 byto ich juz 51.

e Wptywy do budzetu z lokalnych podatkéw wzrosty na przestrzeni lat o 144%.

Budzet partycypacyjny szybko zyskat ogromng popularno$¢ na $wiecie. Najpierw
upowszechnit sie w catej Brazylii, gdzie do roku 2008 wprowadzito go okoto 200 tamtejszych
miast, dajagc mozliwo$¢ wspotdecydowania o wydatkach ponad 44 milionom mieszkancow?!®.
W 2010 roku w catej Ameryce Potudniowej proces ten realizowato przynajmniej 510 miast.
Budzet partycypacyjny rozwinat sie takze w Europie, Afryce, Azji i Ameryce Péinocnej. Zaczeto go
uzywac nie tylko do przemian polityki miejskiej, ale takze do rozwigzywania jasno okreslonych

problemdéw konkretnych grup, na przyktad miodziezy szkolnej (tabela 3).

7 R. Gorski, Przewodnik po demokracji uczestniczqcej/partycypacyjnej, Poznan-Krakow 2005, s. 20.
8 Tamze, s. 22.

9 Tamze, s. 10.

19 Tamze, s. 26, 30.

My, Ktebowski, dz. cyt., s. 11-12.



Tabela 3. Budzet partycypacyjny skierowany do dzieci w wieku 8-13 Ilat
(Newcastle, Wielka Brytania)'?

W Newcastle dzieci w wieku od 8 do 13 lat mogty wspoétdecydowac o tym, jak zagospodarowac
wyodrebniony ,Fundusz Dzieciecy” (Children’s Fund), czyli Srodki na dziatania dotyczace
zmniejszenia przestepczosci nieletnich oraz wspierania frekwencji w szkole. Celem projektu
,U decide” byto zaangazowanie dzieci w tworzenie pomystow, ktdre pomoga przezwyciezy¢
wymienione problemy. Uczniowie mieli sta¢ sie wspottwoércami programu skierowanego wtasnie
do nich. Dzieki temu rosta szansa, ze fundusze zostang wydane w efektywny sposéb i doprowadza
do realnej zmiany spotecznej. W toku projektu dzieci mogty zgtasza¢ swoje pomysty na dziatania
zachecajace ich réwie$nikow do chodzenia do szkoty zamiast wagarowania. Na ostatnim etapie,
ponad 150 dzieci gtosowato nad najlepszymi pomystami. W rezultacie sze$¢ z siedmiu najwyzej
ocenionych dziatan uzyskato wsparcie finansowe w ramach ,Funduszu Dzieciecego”. Projekt
pokazat, ze takze osoby nieletnie potrafia wypowiada¢ sie na wazne spotecznie tematy, pod
warunkiem, Zze w odpowiedni spos6b zada im sie pytania.

Pomyst wprowadzenia pierwszego w Polsce budzetu partycypacyjnego pojawit sie
w 2010 roku za sprawg Sopockiej Inicjatywy Rozwojowej'3, nieformalnej grupy dziatajacej
w Sopocie na rzecz realizacji postulatow zréwnowazonego rozwoju i zwiekszania partycypacji
mieszkancéow w decyzjach ich dotyczacych. Poczatkowo pomyst nie znalazt zbyt wielu
zwolennikow wsrdod przedstawicieli wtadz miejskich. Jednakze dzieki wzmoZonym dziataniom
edukacyjnym i promocyjnym podjetym przez Sopocka Inicjatywe Rozwojowg udato sie
doprowadzi¢ do przegtosowania przez Rade Miasta rezolucji wprowadzajacej mechanizm budzetu
partycypacyjnego. Zapisano plan poddania obywatelskiemu wydatkowaniu nieco ponizej 1%
wszystkich wydatkéw z budzetu miasta (ok. 3 mln ztotych). Powotano takze dorazng Komisje Rady
Miasta ds. budzetu obywatelskiego, ktéra zajeta sie opracowaniem procedury przeprowadzenia
budzetu obywatelskiego w Sopocie'*.

Jak twierdzi Wojciech Ktebowski, badacz budzetéw partycypacyjnych, ,gdy w 2011 roku
w Sopocie doprowadzono do realizacji pierwszego w Polsce budzetu partycypacyjnego, mato kto
sie spodziewat, ze ten odosobniony eksperyment wkroétce zyska status jednej z najpopularniejszych
w naszym Kkraju inicjatyw majacych na celu wiaczanie mieszkancéw w proces zarzadzania
miastami”’®. Tymczasem w 2013 roku juz co najmniej 40 miast w Polsce realizowato budzet
partycypacyjny, planujgc czes¢ wydatkow na 2014 rok*®. Byty to miedzy innymi: Biatystok, Chorzow,
Dabrowa Gornicza, Elblagg, Gdansk, Gliwice, Gorlice, Gorzéw, Jaworzno, Kargowa, Kedzierzyn-KoZle,
Koszalin, Kielce, Krakéw, Legnica, L.6dZ, Milicz, Mraggowo, Olsztyn, Piekary Slqskie, Ptock, Poznan,
Radom, Rawicz, Ruda glqska, Rybnik, Sopot, Starachowice, Stupsk, Stargard Szczecinski, Szczecin,

Swigtoch%owice, Tarnobrzeg, Tarnéw, Watbrzych, Wtoctawek, Wroctaw, Zielona Géra'’.

12 http://partycypacjaobywatelska.pl/bundles/partycypacjamain/uploads/pdf/prezentacja_Nick Brereton_Il.pdf (24.03.2014).
13 http://www.sopockainicjatywa.org (24.03.2014).

14http://partycypacjaobywatelska.pl/wp-content/uploads/Z013’./09/Prezentacja-polskich-przyk%adéw-budietu-
partycypacyjnego.pdf (25.03.2014).

5w Ktebowski, dz. cyt,, s. 6.

16 p, Kraszewski, Budzet Obywatelski - stan na dzis, prezentacja wygtoszona na spotkaniu Fundacji im. Stefana Batorego w dniu 1
pazdziernika 2013 r.
7
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Tabela 4. O jakich czeSciach budzetu decyduja mieszkancy polskich miast?!®

Miasto Kwotla przeznaczona na % caieglo . % budz'(.etu
budzet partycypacyjny budzetu miasta inwestycyjnego
Lodz 20 mln ztotych 0,60 3,76
Biatystok 10 mln ztotych 0,66 2,51
Poznan 10 mln ztotych 0,65 3,65
Ptock 5 mln ztotych 0,35 1,68
Sopot ok. 4 mln ztotych 1,35 4,20
Watbrzych 4 min ztotych 1,03 5,10
Mragowo 200 tysiecy ztotych 0,77 4,20

Budzety partycypacyjne realizowane w polskich miastach rzyjety forme konkursu na oddolne
rojekty zgtaszane przez mieszkancéw, ktére majg by¢ finansowane z wydzielonej czesci budzetu

- zwykle okoto 1% budzetu catego miasta (patrz tabele 4 i 5).

Tabela 5. Gléwne zalozenia budzetu partycypacyjnego w polskich miastach

e Mieszkancy moga zgltasza¢ oddolne projekty / propozycje dziatan do budzetu
partycypacyjnego.

e Mieszkancy wybierajg poprzez gltosowanie zwycieskie projekty az do wyczerpania
okreslonej puli pieniedzy przeznaczonej na ten cel.

e Zwycieskieprojektysarealizowane przezurzad miastawnastepnymroku kalendarzowym.

Warto wspomnie¢ o tym, ze budzety partycypacyjne moga by¢ realizowane wedtug
odmiennej logiki, zaktadajacej namyst nad catymi finansami miasta czy danej instytucji publiczne;j.
Wowczas mieszkancy nie tylko daza do zaspokojenia swoich potrzeb, ale réwniez ucza sie
globalnego spojrzenia na budzet i problemy redystrybucji finanséw publicznych. Dzieki temu
moga stac sie bardziej Swiadomymi obywatelami i partnerami dla rzagdzacych. Wedtug takiej logiki

zostat zrealizowany pierwszy w Polsce budzet partycypacyjny w instytucji kultury (tabela 6).

Q Tabela 6. Budzet partycypacyjny w Domu Kultury Srédmiescie (Warszawa, Polska)

Dom Kultury Srédmieécie wspélnie z Fundacja Pole Dialogu i Urzedem Dzielnicy Srédmieécie
m.st. Warszawy w 2012 roku zrealizowat pierwszy w Polsce budzet partycypacyjny
w  instytucji  kultury. Dom  Kultury  umozliwit  mieszkaicom  Srédmiescia
wspotdecydowanie o  zagospodarowaniu calego  budzetu programowego  DKS
na rok 2013 w kwocie 640 tysiecy ztotych. Budzet ten miat innowacyjny charakter,
gdyZz po raz pierwszy mieszkancy decydowali nie o matej cze$ci wydatkow - tak jak
wmiastach-leczocatymbudzecie programowyminstytucji. W pracachnadbudzetemwzieliudziat
nie tylko stali bywalcy domu kultury, ale takze inne grupy mieszkancéw - osoby w roznym wieku,
0 réznej pozycji spotecznej, w rézny sposob korzystajace z kultury. Zobacz film o budzecie
partycypacyjnym w Domu Kultury Srédmiescie: http://vimeo.com/74363136

18 Tamze
19 70b. wiecej: P. Sadura, dz. cyt,, s. 11. Por. http://dobrepraktyki.decydujmyrazem.pl/x/893121 (25.03.2014).
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Nalezy pamietad, ze budzet partycypacyjny moze by¢ realizowany w réznych miejscach w inny
sposéb. O tym, ze dany proces zastuguje na miano budzetu partycypacyjnego, przesadzaja zasady,
ktérymi jego organizatorzy sie kierujg. Podstawowg przestanke stanowi tu realne wspotdecydowanie,
co dobrze oddaje wypowiedz jednego z uczestnikéw procesu w Brazylii:

Kiedy czujemy, Ze to my podjelismy decyzje - to jest budzet partycypacyjny. Kiedy mamy wrazenie,
ze decydowat ktos inny - to nie jest budzet partycypacyjny?.

Inne zasady nie stanowig zamknietego katalogu, ale mozna wskaza¢ najwazniejsze z nich?.
Kiedy zatem budzet jest naprawde partycypacyjny? Po pierwsze, decyzje mieszkancéw musza by¢
wiazace. Budzet partycypacyjny jest procesem wspotdecydowania, a nie konsultowania. Oznacza to,
ze wtodarze miast i urzednicy oddaja cze$¢ swojej decyzyjnosci mieszkanncom. Nie mogg zatem ani
podwazad, ani zmienia¢ decyzji mieszkancow. Wymaga to obopolnego zaufania. Wtodarze musza ufac,
ze mieszkancy zglosza racjonalne propozycje i dokonaja dobrych wyboréw. Mieszkancy musza za$ ufac,
ze wtodarze dotrzymajg ztozonej obietnicy i zrealizujg wybrane przez nich projekty.

Po drugie, decyzja mieszkancow dotyczy jasno okreslonych i ograniczonych srodkéow
finansowych. Nie nalezy myli¢ budzetu partycypacyjnego z konsultacjami spotecznymi w sprawie
budzetu miasta, gdy zbierane sg uwagi do planowanych wydatkéw. Uczestnicy budzetu partycypacyjnego
muszg zna¢ doktadng kwote, jakg wlodarze oddali im do dyspozycji, to jest kwote, o ktérej moga
bezposrednio decydowac.

Potrzecie,budzety partycypacyjnemuszabyccykliczne.Realne procesydialogu obywatelskiego
i partycypacji powinny by¢ stalym elementem zarzadzania miastami. Jest to tym bardziej uzasadnione
w wypadku wigczania mieszkancéow w ksztattowanie budzetu, ktory przeciez powstaje rokrocznie.
Nalezy tez pamietac - co pokazat przypadek Porto Alegre - ze wlasciwe efekty zastosowania budzetu
partycypacyjnego sa widoczne dopiero w dtuzszej perspektywie czasowej. A mdédwigc najdobitniej,
budzet partycypacyjny nie moze by¢ jedynie zabiegiem przedwyborczym.

Po czwarte, realizacjabudzetow partycypacyjnych musi odbywac sie w oparciu o przejrzyste
reguly. Warto zatem zapewni¢ mieszkancom mozliwo$¢ udziatu w budzecie juz na etapie ich ustalania
i dostosowywania do lokalnych warunkow.

Po pigte, budzet partycypacyjny powinien opiera¢ sie na debacie, a nie wylacznie
na glosowaniu. Decyzje w ramach budzetu obywatelskiego - nawet jesli ostatecznie zapadajg w drodze
gltosowania na najlepsze projekty - powinny by¢ poprzedzone bezposrednimi dyskusjami miedzy
mieszkancami miast na temat przeznaczenia Srodkow okreslonych w budzecie i najpilniejszych potrzeb.

Poszdéste, nalezyzadbac¢opowszechnos¢udzialumieszkancowwbudzZecie partycypacyjnym.
Uczestnictwo w tym procesie powinno by¢ dostepne dla wszystkich mieszkancéw miasta - a wiec nie
tylko dla os6b zameldowanych, ale takze dla studentéw czy obcokrajowcow. Ponadto celem kampanii
promocyjnej powinno by¢ dotarcie z informacja o budzecie do réznorodnych grup spotecznych.

20 Cyt. za: G. Allegretti, http://partycypacjaobywatelska.pl/uploads/Giovanni%20Allegretti_opening PL.pdf (25.03.2014).

21 70b. wiecej: http://www.maszglos.pl/wp-content/uploads/2013/05/zasady-budzetéw.pdf (24.03.2014); http://partycypacjaobywa-
telska.pl/wiadomosc/ile-partycypacji-w-budzecie-obywatelskim/ (24.03.2014).
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Po si6dme, urzednicy powinni wystrzega¢ sie uznaniowosci w trakcie weryfikacji
projektow. Ocena projektow zgtoszonych przez mieszkancéw powinna mie¢ charakter formalno
-prawny, a nie merytoryczny.

0 powyzszych zasadach warto dyskutowac i je rozwija¢, pamietajac, ze ,budzet obywatelski
nie jest antidotum na wszystkie problemy. Jego wprowadzeniu musi towarzyszy¢ refleksja
i dobre przygotowanie. Czasem lepiej poczeka¢, niz wprowadza¢ w zycie projekty udajace budzet
obywatelski. Zle wprowadzony budzet obywatelski moze by¢ zrédtem wiekszej liczby probleméw

niz pozytywnych zmian”#2.

Podstawowe zasady budzetu partycypacyjnego:

1. decyzja mieszkancow jest wigzaca;
decyzja mieszkancow dotyczy jasno okreslonych i ograniczonych $rodkéw finansowych;
bp jest organizowany cyklicznie;
realizacja bp opiera sie na przejrzystych regutach;
w procesie s3 zaplanowane dyskusje miedzy mieszkancami, a nie tylko gtosowanie;
nalezy zadba¢ o powszechno$¢ udziatu mieszkancéw w bp;

N o s W

nalezy wystrzegac¢ sie uznaniowos$ci administracji w trakcie procesu.

Za przygotowanie projektu budzetu gminy odpowiedzialny jest burmistrz/wadjt/prezydent.
Nastepnie projekt oceniany jest przez komisje budzetowa oraz ewentualnie inne komisje, gdzie
jest jednoczes$nie przedmiotem debaty radnych. Kolejny etap to poddanie projektu budzetu pod
glosowanie rady gminy/ rady miasta®.

Nie ma w Polsce przepiséw prawnych, ktore obligowatyby organ wykonawczy (burmistrza,
wojta, prezydenta) i rade gminy do konsultowania lub wspéitworzenia projektu budzetu
z mieszkancami. Co istotne jednak, zaden przepis tego nie zabrania.

Brakuje natomiast bezposrednich podstaw prawnych dla realizacji w gminach budzetéw
partycypacyjnych?*. Jesli burmistrz/woéjt/prezydent wyrazi wole wprowadzenia budzetu
partycypacyjnego, to zwykle realizuje go w oparciu o ustawe o samorzadzie gminnym z dnia
8 marca 1990 roku (Dz. U. 1990 nr 16 poz. 95). Artykut 5a ustawy przewiduje, Ze w sprawach
waznych dla gminy moga zosta¢ przeprowadzone konsultacje z mieszkanicami. Budzet z pewnoscia
jest jedna z takich spraw.

Podstawag dla konsultacji spotecznych - w tym konsultacji budzetu gminy - jest artykut 5a ustawy
0 samorzadzie gminnym w brzmieniu:

W wypadkach przewidzianych ustawq oraz w innych sprawach waznych dla gminy mogq by¢ prze-
prowadzane na jej terytorium konsultacje z mieszkanicami gminy. Zasady i tryb przeprowadzania
konsultacji okresla uchwata rady gminy.

22 B, Martela, http://partycypacjaobywatelska.pl/wiadomosc/ile-partycypacji-w-budzecie-obywatelskim/ (27.03.2014).
23 70b. http://www.maszglos.pl/wp-content/uploads/2013/05/Budzet-Gminy.pdf (25.03.2014).
24 70b. wiecej: http://www.maszglos.pl/wp-content/uploads/2013/05/podstawy-prawne.pdf (25.03.2014).

10



o9

( L

Decyzja mieszkancéw podjeta w ramach budzetu partycypacyjnego nie jest formalnie
wigzaca dla burmistrza/wdjta/prezydenta. Wedtug ekspertow, ,ustalenia podjete (zasugerowane)
przez mieszkancow co do przeznaczenia Srodkéw budzetowych nie posiadajg zadnej mocy prawnie
wigzacej organ gminy, poniewaz zgodnie z ugruntowanym w doktrynie i orzecznictwie pogladem
istotg konsultacji gminnych jest ich niewigzacy charakter. Za cel konsultacji przyjmuje sie uzyskanie
opinii spoteczno$ci na dany temat, w zwigzku z czym nie przyznaje sie im charakteru wigzacego”®.
Innymi stowy, budzety partycypacyjne w Polsce opierajg sie na umowie spotecznej, czyli publiczne;j

deklaracji rzadzacych, Ze zrealizujg postulaty mieszkancow.

Decyzja mieszkancéw podjeta w ramach budzetu partycypacyjnego nie bedzie formalnie wigzaca
dla burmistrza/wojta/prezydenta. Podstawg dla zapewniania realizacji budzetu jest umowa
spoteczna.

Dokumentem wprowadzajacym budzet partycypacyjny w gminie moze by¢ zarzadzenie
burmistrza/wéjta/prezydenta lub uchwata rady gminy. Zatgcznikiem do jednego z tych
dokumentéw jest zwykle regulamin przeprowadzenia budzetu partycypacyjnego. Okresla sie
w nim: kwote, o ktérej beda wypowiadac¢ sie mieszkancy; szczegdétowe zasady uczestnictwa;

poszczegblne etapy procesu i jego harmonogram.

Nie nalezy myli¢ budzetu partycypacyjnego z inicjatywa lokalng ani z otwartym konkursem ofert
dla organizacji pozarzadowych!

Inicjatywa lokalna to forma wspoétpracy jednostek samorzadu terytorialnego z ich
mieszkancami w celu wspoélnej realizacji zadania publicznego na rzecz spotecznosci lokalnej?®.
Inicjatywalokalnamozedotyczy¢przedsiewziecpolepszajacychwarunkizycialokalnejspotecznosci,
takich jak budowa lub remont drég, kanalizacji, sieci wodociggowej, czy tez dziatalno$¢ w sferze
kultury fizycznej i turystyki, ochrony przyrody, w tym zieleni w miastach i wsiach?’. Wnioski
o realizacje inicjatywy lokalnej moga sktada¢ mieszkarncy - sami lub za posrednictwem organizacji
pozarzgdowych. Najwazniejsze w inicjatywie lokalnej jest to, ze angazuje ona w realizacje danego
przedsiewziecia zaréwno mieszkancow, jak i urzad gminy. Przyktadowo?®:

- urzad kupuje sadzonki drzew, a mieszkancy je sadzg;
- mieszkancy przygotowuja program i przekaski, a miasto rozstawia namioty, by urzadzi¢

piknik;

25http://www.maszglos.pl/wp-content/uploads/Z 013/06/Publikujemy-ekspertyze-prawna-autorstwa-Rafala-Trykozko-
dotyczaca-mozliwosci-wprowadzania-budzetu-obywatelskiego-w-miastach..pdf (25.03.2014).

26 Jej ramy reguluje ustawa o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie z dnia 24 kwietnia 2003 roku (Dz. U. Nr 96, poz.
873 z pdzn. zm. Rozdziat 2a) oraz uchwata danej gminy.

27 peten katalog mozliwych dziatan w ramach inicjatywy lokalnej okresla ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolonta-
riacie, rozdziatl 2a, Art. 19b.

28 Cyt. za: http://www.maszglos.pl/2013/04/co-z-ta-inicjatywa-lokalna/ (27.03.2014).
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- mieszkancy poswiecajg wolny czas na budowe placu zabaw, a urzad zapewnia wsparcie
finansowe poprzez zakup niezbednych materiatow.

Podsumowujac, inicjatywa lokalna zaktada wspoétudziat spotecznosci lokalnej w realizacji
przedsiewziecia, przy czym moze to by¢ wktad rzeczowy, finansowy lub pracy spoteczne;j.

Czym inicjatywa lokalna ro6zni sie od budzetu partycypacyjnego? Ot6z za realizacje
projektéw wybranych w ramach budzetu partycypacyjnego w peini odpowiada urzad gminy.
Zgtaszajac projekt do budzetu, nie mozemy wskazac jego konkretnego wykonawcy (na przyktad
organizacji pozarzadowej XYZ), gdyz urzad, realizujgc dane zadanie, bedzie musiat przestrzegac
miedzy innymi prawa zamdwien publicznych. Jesli zatem mieszkancy chca zorganizowac piknik
sgsiedzki i sg gotowi przygotowac poczestunek, ale potrzebuja wsparcia finansowego w postaci
zakupu produktéw zywnosciowych, to lepszym rozwigzaniem bedzie skorzystanie z inicjatywy

lokalne;j.

Kiedy sprawdza sie inicjatywa lokalna?
e gdy mieszkancy chca mie¢ wptyw na swoje najblizsze otoczenie
e gdy mieszkancy potrzebujg pomocy wtadz miasta

e gdy mieszkancy chca wspétrealizowac przedsiewziecie

Kiedy sprawdza sie budzet partycypacyjny?
e gdy mieszkancy chca decydowac o mieScie
e gdy mieszkancy majg swoje pomysty na dziatania w miescie

e gdy mieszkancy chca, aby ich pomysty zostaty zrealizowane przez wiadze miasta

Budzetu partycypacyjnego nie nalezy takze myli¢ z otwartymi konkursami ofert
dla organizacji pozarzadowych, ktére stuzg zleceniu przez administracje publiczng realizacji
konkretnych zadan publicznych do wykonania organizacjom pozarzagdowym?. Konkursy te stuza
do budowania wspétpracy miedzy administracjg i organizacjami, a nie do dialogu obywatelskiego

miedzy administracja a mieszkancami.

Tabela 7. Poréwnanie budzetu partycypacyjnego, inicjatywy lokalnej i konkursu ofert dla ngo

. Otwarty konkurs
Budzet . . -
artvevbacvin Inicjatywa lokalna ofert dla organizacji
partycypacyjny pozarzgdowych
Kto zgtasza projekty? ' Mieszkancy Mieszkancy (sami lub za | Organizacje
posrednictwem organizacji | pozarzagdowe
pozarzgdowej)
Kto wybiera Mieszkancy Komisja ztozona Komisja ztozona

zwycieskie projekty?

Kto realizuje
zwycieskie projekty?

Urzad miasta/gminy

z urzednikéw

Mieszkancy wspdlnie
z urzedem miasta lub
gminy

29 http://www.pozytek.gov.pl/Zlecanie,realizacji,zadan,382.html (27.03.2014).
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CzesSc 2.
Budzet partycypacyjny w praktyce. Model warszawski

Osoby odpowiedzialne za realizacje budzetu partycypacyjnego w Warszawie od samego
poczatku musiaty zmierzy¢ sie z szeregiem wyzwan. Pierwszym spos$rod nich byt krotki czas
na jego przygotowanie. Prezydent m.st. Warszawy Hanna Gronkiewicz-Waltz dopiero w potowie
lipca 2013 roku ogtosita, ze bedzie wdrazany budzet partycypacyjny na rok 2015%°. Wprowadzenie
bp poparta Rada Warszawy?!. Podjecie tej decyzji przed referendum w sprawie odwotania
Prezydent Warszawy wywotato pewna doze nieufnosci wsrdéd dziataczy spotecznych i miejskich
aktywistoéw. Jednak, jak twierdzi dziataczka miejska Joanna Erbel,

niezaleznie od tego, w jakim konteksScie zapadita decyzja o przeprowadzeniu budzetu
partycypacyjnego w Warszawie, nie nalezy sie na niego obrazaC. [...] Zamiast narzekac,
powinni$my sie jako strona spoteczna zastanowi¢, w jaki sposéb mozemy wykorzystac ten
proces nie tylko do kosmetycznych poprawek naszego najblizszego otoczenia, ale rowniez
do zmobilizowania mieszkanek i mieszkancéw, ktéorym postulaty gtoszone przez ruchy
miejskie wydaja sie zbyt radykalne lub nierealne*

Drugim wyzwaniem byto dopasowanie pomystu na budzet partycypacyjny w stolicy
do specyficznego ustroju Warszawy, ktora jest podzielona na 18 jednostek pomocniczych, czyli
dzielnic m.st. Warszawy. W innych miastach - jak na przykitad w Lodzi - mieszkancy mogli
zgtaszac projekty lokalne i dotyczace catego miasta. W Warszawie zadecydowano o wprowadzeniu
budzetu partycypacyjnego w kazdej dzielnicy, co sprawia, Ze faktycznie mamy do czynienia
az z osiemnastoma réwnolegtymi procesami. Od razu pojawit sie dylemat, czy kazda dzielnica ma
wypracowac swoje witasne zasady, czy jednak powinno dazy¢ sie do ich ujednolicenia w catym
mieScie. Oba stanowiska mozna poprze¢ wazkimi argumentami. Oddolne opracowanie zasad
-czylinapoziomie dzielnicy - od samego poczatku zwiekszazaufanieizaangazowanie mieszkancow.
Z kolei ujednolicenie zasad niesie ze sobg utatwienie kampanii edukacyjnej i promocyjnej
o budzecie. Ostatecznie Centrum Komunikacji Spotecznej m.st. Warszawy po zebraniu uwag
od dzielnic - gdzie zdania byty podzielone - przychylito sie do drugiego wariantu, czyli do znacznego
ujednolicenia zasad w skali miasta.

Urzednicy miejscy podkreSlaja, ze pierwszy rok realizacji budzetu partycypacyjnego
w Warszawie jest rokiem pilotazowym. Oznacza to, Ze stosowane rozwigzania bedg przedmiotem
namystu, mogg tez podlega¢ zmianom w kolejnych latach. Realizacje budzetu partycypacyjnego
w Warszawie opiniuje Rada ds. budzetu partycypacyjnego w Warszawie, w sktad ktérej wchodzi
15 oso6b, w tym eksperci spoteczni wytonieni w drodze otwartego naboru oraz przedstawiciele
wtadz miasta (Rady m.st. Warszawy, Biura Planowania Budzetowego, Biura Rozwoju Miasta,
Centrum Komunikacji Spotecznej)?.

30http://www.krytykapolityczna.pl/artykuly/miasto/Z013 1003 /budzet-partycypacyjny-jak-sie-robi-w-warszawie (31.03.2014).

31http://warszawa.gazeta.pl/warszawa/1,34889,15286247,Radni_poparli_wprowadzenie_budzetu_partycypacyjnego.
html#TRrelSST (31.03.2014).

32http://www.krytykapolityczna.pl/artykuly/miasto/Z0 140120/erbel-budzet-partycypacyjny-dlaczego-warto-sie-wlaczyc
(31.03.2014).

3 http://twojbudzet.um.warszawa.pl/grupa-menu-1/rada-ds-bud-etu-partycypacyjnego (31.03.2014).
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Budzet partycypacyjny w Warszawie jestrealizowany w oparciu o zarzadzenienr 5409/2014
Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 13 stycznia 2014 roku w sprawie konsultacji spotecznych
z mieszkancami Miasta Stotecznego Warszawy w zakresie budzetu partycypacyjnego’*.
Zalacznik do zarzadzenia stanowi regulamin przeprowadzenia budzetu partycypacyjnego

w Miescie Stotecznym Warszawie na rok 2015%.

Do najwazniejszych réznic miedzy dzielnicami nalezy zaliczy¢ kwoty przeznaczone
na budzet partycypacyjny oraz wypracowany oddolnie podziat terytorialny dzielnic.
Wspolne za$ sg zasady udziatu w budzecie, w tym zgtaszania projektow, ich weryfikacji i wyboru
poprzez glosowanie.

Dzielnice Warszawy mogty zadecydowac o konkretnej kwocie, ktérg przeznacza na budzet
partycypacyjny. Wedtug wytycznych Prezydent m.st. Warszawy w pierwszym roku powinno to by¢
od 0,5% do 1% budzetu dzielnicy (tabela 8). Na przeznaczenie 1% budzetu zdecydowaty sie trzy
dzielnice: Bemowo, Ochota i Ursynéw.

Druga kwestig, w ktorej wtadze dzielnic mialy autonomie, byt podziat terytorialny.
Uznano, ze podzial ten powinien odzwierciedla¢ specyfike kazdej z dzielnic, zatem nie nalezy
go z gory narzucac. Kazda z dzielnic mogta wybrac¢ jedng z trzech mozliwo$ci:

e mieszkancy zglaszaja tylko projekty ogdlnodzielnicowe;
e mieszkancy zgtaszaja projekty ogolnodzielnicowe i projekty dotyczgce mniejszych obszarow

(osiedlowe/lokalne);

e mieszkancy zgtaszaja tylko projekty dotyczgce mniejszych obszaréw (osiedlowe/lokalne).

Podziaty terytorialne byly zywo dyskutowane w dzielnicach, zaré6wno przez zespoty
ds. budzetu partycypacyjnego, jak i przez mieszkancow w toku konsultacji spotecznych.
Przyktadowo, na Pradze Potudnie zrezygnowano z projektéw ogo6lnodzielnicowych, gdyz obawiano
sie, Ze zostang one zmonopolizowane przez mieszkancéw Saskiej Kepy, ktorzy sa bardziej aktywni
niz mieszkancy Kamionka czy Goctawia. Podobnie w innych dzielnicach rozwazano konsekwencje

zastosowania kazdej z mozliwo$ci i starano sie dobra¢ optymalne rozwigzanie.*®

Tabela 8. Budzet partycypacyjny w dzielnicach Warszawy. R6znice w kwotach i podziale terytorialnym’

Czes$c¢ budzetu

Dzielnica Kwota dzielnicy Podziat
Bemowo 2000000 zt 1% Ogdlnodzielnicowy, bez podziatu
Biatoteka 1500000 zt 0,5% Ogdlnodzielnicowy i podziat na 3 obszary
Bielany 1548521 zt 0,5% Ogélnodzielnicowy, bez podziatu
Mokotéw 2500000 zt 0,5% Podzial na 8 obszaréow
Ochota 2100000 zt 1% Ogdlnodzielnicowy i podziat na 3 obszary

3http://twojbudzet.um.warszawa.pl/sites/twojbudzet.um.warszawa.pl/files/zarzadzenie_o_budzecie_partycypacyjnym_0.pdf
(31.03.2014).

3Shttp://twojbudzet.um.warszawa.pl/sites/twojbudzet.um.warszawa.pl/files/zalacznik_do_zarzadzenia_nr_5409 2014 _0.pdf
(31.03.2014).

36 http://twojbudzet.um.warszawa.pl/grupa-menu-1/bud-et-partycypacyjny-w-dzielnicach (31.03.2014).
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Praga Potudnie 2100000 zt 0,5% Podzial na 8 obszarow

Praga Po6tnoc 1200000 zt 0,5% Ogdlnodzielnicowy, bez podziatu
Rembertéw 271 315 z1 0,5% Podziat na 3 obszary
Srédmieécie 2 643 000 zt 0,5% Ogdlnodzielnicowy, bez podziatu
Targowek 1360000 zt 0,5% Podziat na 4 obszary

Ursus 640 906 zt 0,5% Ogolnodzielnicowy, bez podziatu
Ursynow 3000000 zt 1% Ogdlnodzielnicowy, bez podziatu
Wawer 842 000 zt 0,5% Podziat na 4 obszary

Wesota 300 000 zt 0,5% Ogdlnodzielnicowy, bez podziatu
Wilanéw 395 684 zt 0,5% Ogdlnodzielnicowy, bez podziatu
Witochy 546 624 71 0,5% Podziat na 4 obszary

Wola 2000000 zt 0,5% Ogélnodzielnicowy i podziat na 5 obszarow
Zoliborz 684 963 zt 0,5% Ogdlnodzielnicowy, bez podziatu
OGOLEM: 25633 013 zi

Co jest wspdlne dla wszystkich dzielnic? Po pierwsze, w kazdej dzielnicy powstat
zespotl ds. budzetu partycypacyjnego, czyli grupa oséb powotana uchwata zarzadu dzielnicy
do monitorowania i wspierania jego przebiegu. W sktad zespotu wchodza mieszkancy, organizacje
pozarzadowe, radni rady dzielnicy i osiedli oraz urzednicy?’.

Po drugie, w kazdej dzielnicy obowiazuja jednakowe zasady uczestnictwa. W budzecie
partycypacyjnym mogg bra¢ udziat wszyscy mieszkancy Warszawy bez ograniczen wiekowych.

Po trzecie, zgtasza¢ projekty mozna w kazdej dzielnicy bez limitu. Nie trzeba mieszka¢
w danej dzielnicy, aby zgtosi¢ projekt na jej terenie.

Po czwarte, weryfikacja projektow wszedzie dotyczy tylko aspektow formalno
-finansowych. Dzielnice nie prowadza weryfikacji merytoryczne;j.

Po pigte, glosowa¢ mozna tylko w jednej wybranej dzielnicy. To glosujacy decyduje,
z ktora dzielnicg czuje sie najbardziej zwigzany i gdzie chce wybiera¢ projekty. Jednak moze

to zrobi¢ tylko w jednym miejscu.

Tabela 9. Etapy budzetu partycypacyjnego w Warszawie

e Przygotowania i kampania informacyjna (wrzesien 2013 - styczen 2014).

e Zglaszanie projektéw do budzetu partycypacyjnego w dzielnicach (20 stycznia
- 10 marca 2014).

e Weryfikacja projektéw w dzielnicach (17 lutego - 5 maja 2014).

e Preselekcja, czyli wybor projektéw pod gtosowanie (11-22 maja 2014).

e Dyskusja nad projektami (25 maja - 18 czerwca 2014).

e Gltosowanie (20-30 czerwca 2014).

e Ogloszenie projektéw wybranych do realizacji (15 lipca 2014).

37http://twojbudzet.um.warszawa.pl/grupa—menu—1bud—et—partycypacyjny—w—dzielnicach/zespo—y—ds—bud—etu—
partycypacyjnego-w-dzielnicach (31.03.2014).
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Przygotowania i kampania informacyjna (wrzesien 2013 - styczen 2014).
Waznym elementem przygotowan do realizacji budzetu partycypacyjnego byto powotanie: Rady ds.
budzetu partycypacyjnego przy Prezydent m.st. Warszawy; zespotéw ds. budzetu partycypacyjnego
w dzielnicach oraz dzielnicowych koordynatoréw ds. budzetu partycypacyjnego®®. Oprocz tego,
Centrum Komunikacji Spotecznej rozpoczeto kampanie informacyjno-edukacyjna dotyczaca
budzetu. W kazdej dzielnicy odbyly sie spotkania konsultacyjne z mieszkancami, w trakcie
ktorych uczestnicy mogli sie wypowiedzie¢ na temat podziatu terytorialnego dzielnicy oraz kwot

przyporzadkowanych do poszczegolnych obszaréw.

We wrze$niu lub paZdzierniku kazdego roku mieszkancy moga sie zgtosi¢ do udziatu w pracach zespotu
ds. budzetu partycypacyjnego w dzielnicy, ktérego zadaniem jest monitorowanie realizacji bp.

Zglaszanie projektow do budzetu partycypacyjnego w dzielnicach (20 stycznia
- 10 marca 2014). Zgtaszane projekty musza spetnié nastepujace warunki: 1) powinny miesci¢
sie w zadaniach wtasnych dzielnicy; 2) ich budzet nie powinien przekracza¢ limitu pieniedzy
przeznaczonych na dany obszar terytorialny; 3) projekty powinny by¢ mozliwe do zrealizowania
w ciggu jednego roku budzetowego, czyli od stycznia do grudnia 2015 roku; 4) projekty powinny
by¢ zlokalizowane na terenie nalezagcym do miasta. Projekty zgtasza sie na specjalnym formularzu,
jednolitym dla calego miasta, ktory jest dostepny w wersji elektronicznej*’. Kazdy projekt
musi poprze¢ 15 mieszkancow Warszawy poprzez ztoZenie swojego podpisu na liscie poparcia
(na liscie trzeba poda¢ adres zamieszkania w Warszawie). Pomoc w sporzadzeniu kosztorysow
projektéw mozna uzyskac na specjalnych dyzurach miejskich i dzielnicowych*. W biezgcym roku

we wszystKich dzielnicach zgtoszono 2204 projekty*™.
W kazdej z dzielnic Warszawy mozna zgtosi¢ dowolng ilo$¢ projektow.

Weryfikacja projektow w dzielnicach (17 lutego - 5 maja 2014). Weryfikacja projektow
dotyczy aspektéw formalnych, czyli spetnienia opisanych powyzej warunkéw, oraz aspektéw
finansowych. Zadaniem urzednikéw jest weryfikacja budzetu i jego urealnienie. Jesli faktyczne
koszty projektubeda przewyzsza¢ kwote przeznaczong dla obszaru, do ktérego odnosisie zgtoszony
projekt, bedzie to stanowi¢ podstawe do jego odrzucenia. Zweryfikowane projekty sa nastepnie
przekazywane do zespotéw ds. budzetu partycypacyjnego w dzielnicach, gdzie dokonywane jest
ostateczne zatwierdzenie list pozytywnie zweryfikowanych projektow. Jesli cztonkowie zespotéw
beda mie¢ zastrzezenia do weryfikacji, moga prosi¢ o wyja$nienia urzednika, ktory jg przygotowat,
a takze zadecydowa¢ o ponownej weryfikacji wniosku. Lista pozytywnie zweryfikowanych
projektéw jest ogtaszana do 5 maja na stronie www.twojbudzet.um.warszawa.pl oraz na stronach

internetowych i tablicach ogtoszeniowych urzedu dzielnicy.

38 Lista koordynatoréw: http://twojbudzet.um.warszawa.pl/grupa-menu-1bud-et-partycypacyjny-w-dzielnicach/koordynatorzy-
ds-bud-etu-partycypacyjnego-w-dzielnic (01.04.2014).

39pod adresem: http://twojbudzet.um.warszawa.pl/sites/twojbudzet.um.warszawa.pl/files/formularz_zgloszeniowy.pdf.
(01.04.2014).

40http://twojbudzet.um.warsZawa.pl/aktualnosci/na-g-wnej/terminy-dy-ur-w-konsultacyj nych-i-spotka-z-mieszka-cami
(01.04.2014).

41http://warszawa.gazeta.pl/warszawa/1,34862,1562272 7,2204_pomyslow_na_wydanie_26_mln_zl_To_duzo_czy_malo_html
(01.04.2014). 16
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Weryfikacja dotyczy aspektéw formalnych i finansowych. Nie ma kryteriéw merytorycznych
dotyczacych np. zgodnosci projektéw ze strategia rozwoju miasta.

Preselekcja, czyli wybér projektow pod glosowanie (11-22 maja 2014).
Istotg preselekcji jest ograniczenie liczby wnioskéw, o ktérych beda dyskutowaé mieszkancy
isposrdéd ktorych wybiora oni projekty do realizacji w nastepnym roku budzetowym. Wprowadzenie
preselekcji jest rozwigzaniem, ktore sprawdzito sie juz w innych miastach. Mieszkancy nie sg
bowiem w stanie zapoznac sie z opisem kilkuset projektéw, a bez tej wiedzy debata o nich staje sie
fikcja. Tymczasem w budzecie partycypacyjnym wazne jest dyskutowanie o potrzebach lokalnych
spotecznosci. Co istotne, preselekcji nie dokonujg urzednicy, lecz mieszkancy, ktorzy zgtosili
projekty.

Preselekcja ma nastepujacy przebieg: kiedy w danym obszarze terytorialnym liczba
projektéw pozytywnie zweryfikowanych przekroczy 50, urzad dzielnicy zorganizuje spotkania
preselekcyjne, na ktére zapraszani sg wszyscy autorzy projektow. Jesli autor (lub jego reprezentant)
nie weZmie udziatu w zadnym ze spotkan, to jego projekt zostanie na tym etapie odrzucony.
W trakcie spotkan kazdy autor (lub jego reprezentant) prezentuje swdj projekt. Nastepnie
kazdy wybiera 5 najlepszych jego zdaniem projektéow, ktérym wystawia ocene od 1 do 5
(projekt oceniany najwyzej otrzymuje 5 punktéw, projekt oceniany najnizej otrzymuje 1 punkt.
Pozostate trzy uzyskuja odpowiednio 4, 3 lub 2 punkty). Po zakoniczeniu wszystkich zaplanowanych
spotkanpreselekcyjnychwszystkiepunktyzostangzsumowaneistworzonazostanielistarankingowa.
Za przyjete pod glosowanie mieszkancéw uznaje sie te 50 projektow, ktére uzyskaty najwieksza
liczbe punktow. Jezeli ostatnig pozycje na liScie rankingowej zajmuje ex aequo kilka projektow,

o tym, ktory z nich zostaje przyjety, decyduje losowanie.

Preselekcji - czyli ograniczenia liczby wnioskow przekazanych do dyskusji i gtosowania
- nie dokonujg urzednicy, lecz mieszkancy, ktérzy zgtosili projekty.

Dyskusjanad projektami (25 maja-18 czerwca2014).Wkazdym obszarze terytorialnym
(w dzielnicach i na osiedlach) zostang zorganizowane publiczne dyskusje dotyczace 50 projektéw,
ktére przeszty weryfikacje oraz preselekcje dokonywang przez mieszkancéow - autoréw.
Celem spotkan jestzaprezentowanie szerszemu gronu mieszkancéw projektow, na ktére beda mogli
gtosowad. Istotna jest dyskusja na temat potrzeb i priorytetéw na danym terenie. Mieszkancy beda
mie¢ okazje do wspoélnego zastanowienia sie, czy zgtoszone projekty odpowiadaja na potrzeby

spoteczne, ktérych zaspokojenie jest ich zdaniem najpilniejsze.

Kazdy mieszkaniec moze przyjs¢ na spotkanie i podyskutowa¢ z innymi mieszkancami
o projektach, na ktore bedzie mozna gtosowac.

Glosowanie (20-30 czerwca 2014). Glosowanie odbywa sie na karcie do gtosowania,
jednolitej dla catego miasta*2. W trakcie gtosowania obowigzujg nastepujgce zasady:
- glosowanie jest jawne;

*2 Mozna ja pobrac¢ tu: http://twojbudzet.um.warszawa.pl/sites/twojbudzet.um.warszawa.pl/files/karta_do_glosowania_i_zgoda.



'

&

- glosowac moze kazdy mieszkaniec Warszawy bez wzgledu na wiek;

- kazdy mieszkaniec moze glosowac tylko jeden raz;

- mozna gtosowac tylko w jednej dzielnicy, ale mozna jg dowolnie wybrac;

- mozna wybra¢ maksymalnie 5 projektdw w danym obszarze, kazdemu przyznajac
rownowazny gtos.

Gtos odda¢ mozna na kilka sposobéw:

- internetowo: od 20 czerwca do 30 czerwca 2014 roku;

- listownie: wysytajac formularz do gtosowania na adres urzedu dzielnicy z dopiskiem
,Budzet partycypacyjny 2015”. Aby gtos byl wazny, musi wptynac¢ do urzedu pomiedzy 20
a 30 czerwca 2014 roku;

- osobiscie: przychodzac do Wydziatu Obstugi Mieszkancow dzielnicy w dniach
23-27 czerwca 2014 r. w godzinach jego pracy. W dzielnicy beda mogtly rowniez dziatac¢

specjalne punkty do gtosowania (nalezy sprawdzi¢, jakie i gdzie).

1. Glosowanie jest jawne.
2. Mozna gtosowac internetowo, listownie lub osobiscie.
3. Mozna gtosowac tylko w jednej dzielnicy:
- gdy w dzielnicy s3 tylko projekty ogoélnodzielnicowe - mozna wybra¢ 5 projektow
ogolnodzielnicowych.
- gdy dzielnica jest tylko podzielona na obszary - mozna wybra¢ 5 projektow tylko
w 1 obszarze.
- gdy w dzielnicy s3 projekty ogdlnodzielnicowe oraz podziat na obszary - mozna wybra¢
5 projektow ogoélnodzielnicowych oraz dodatkowo 5 projektéw w 1 obszarze.
Ogtoszenie listy zwycieskich projektdw, ktore zostang przeznaczone do realizacji, odbedzie

sie 15 lipca 2014 roku.

Budzet partycypacyjny w Warszawie jest realizowany po raz pierwszy. Ocena jego przebiegu
jest zatem sprawg przyszitos$ci. Ewaluacja ma by¢ dokonana po 15 lipca 2014 roku Pozwoli ona
na wskazanie mocnych i stabych stron procesu, a nastepnie na dokonanie modyfikacji procedur.
Na obecnym etapie mozemy jednak odnies$¢ sie do zatozen, ktérymi kierowano sie, projektujac
warszawski model budzetu partycypacyjnego. Punktem wyjscia musza by¢ zatem zasady, ktdére
zostaty przestawione w pierwszej czesci tekstu.

Czy decyzje mieszkancéow beda wiazace? Warszawski budzet partycypacyjny jest
realizowany w oparciu o art. 5a ustawy o samorzadzie gminnym, czyli formalnie jest procesem
konsultacji spotecznych. Jak wspominatam, w Polsce nie ma przepiséw prawnych umozliwiajacych
zwigzanie prezydenta czy burmistrza decyzja mieszkancow. W takim stanie rzeczy liczg sie
publiczne deklaracje rzadzacych. Takie deklaracje byly skiladane zaréwno przez Prezydent
m.st Warszawy Hanne Gronkiewicz-Waltz, jak i stotecznych urzednikow, m.in. sekretarza m.st.
Warszawy Marcina Wojdata oraz dyrektora Centrum Komunikacji Spotecznej Jarostawa J6zwiaka.
W tej sytuacji rolg mieszkancow i organizacji pozarzadowych jest state monitorowanie dziatan

wtadzy, a wiec sprawdzanie, czy projekty, ktore wygraty w glosowaniu, sa faktycznie realizowane.
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Czydecyzjamieszkancowdotyczyjasnookreslonychiograniczonychsrodkéwfinansowych?
Tak. Kazda z dzielnic okreslita doktadng kwote, ktéra przeznaczy na budzet partycypacyjny. Kwota
ta nie powinna juz ulec zmianie, to znaczy nie powinno sie zwieksza¢ budzetu partycypacyjnego
po rozpoczeciu catej procedury, gdyz to wypacza jego wyniki (np. mieszkancy mogliby chcie¢ zgtosic¢
projekty o wiekszych budzetach, gdyby cata pula sSrodkoéw byta wieksza).

Czy budzet partycypacyjny w Warszawie bedzie cykliczny? Taka deklaracje ztozyty
wtadze miasta, lecz nie ma ona charakteru wigzacego. W zarzadzeniu Prezydent jest tylko mowa,
ze ,w oparciu o zdobyte doSwiadczenie z realizacji budzetu partycypacyjnego na rok 2015,
w latach nastepnych w niniejszym zakresie przyjmowane beda odrebne zarzadzenia”. Jednakze Rada
ds. budzetu partycypacyjnego przy Prezydent m.st. Warszawy, ktéra ma charakter opiniodawczo
-doradczy, zostata powotana na trzyletnig kadencje, a do jej zadan majg naleze¢ réwniez dziatania
zmierzajgce do rozwoju budzetu partycypacyjnego w Warszawie, a nie tylko w dzielnicach. Ostateczng
odpowiedz na postawione wyzej pytanie poznamy jednak, gdy faktycznie dojdzie do realizacji kolejnych
edycji budzetu partycypacyjnego w stolicy.

Czy realizacja budzetu partycypacyjnego w Warszawie odbywa sie w oparciu o przejrzyste
reguly? Podstawowe minimum dla zapewnienia przejrzystosci procesu wynika zuchwaleniaregulaminu
procesu bp w Warszawie*, w ktéorym okres$lone zostaly reguly zgtaszania projektéw, weryfikacji,
preselekcjiiglosowania. Jednakze rownie istotny dla oceny transparentnos$ci procesu bedzie jego odbior
spoteczny. Badanie, jak ludzie postrzegaja reguty budzetu partycypacyjnego, powinno by¢ elementem
ewaluacji.

Czy budzet partycypacyjny w Warszawie zaklada rowniez debate? Tak. W procesie
zaplanowano spotkania dyskusyjne z mieszkancami, ktére bedzie organizowac¢ miasto. Pozytywnym
aspektem bp byto organizowanie wielu dodatkowych oddolnych wydarzen przez miejskich aktywistow,
klubokawiarnie i organizacje pozarzadowe na etapie zgtaszania projektow. Mozna sie spodziewac
licznych dodatkowych debat - poza tymi organizowanymi przez miasto - takze w czerwcu, przed etapem
glosowania. Zaplanowanie debat i dyskusji mieszkancéw pozytywnie wyrédznia model warszawski
na tle wielu innych polskich miast, gdzie wybor projektdéw w ramach budzetu partycypacyjnego
ograniczat sie do glosowania.

Czy zadbano o powszechno$¢ udzialu mieszkancow w budzecie partycypacyjnym? Model
warszawski wyroznia sie pozytywnie na tle wielu miast, w ktérych wprowadzano m.in. ograniczenia
wiekowe badzZ stosowano wymog zameldowania przy uczestnictwie w budzecie. W stolicy w budzecie
mogg brac¢ udzial wszyscy mieszkancy Warszawy. Biuro Prawne Urzedu Miasta uzasadnito to w sposéb
nastepujacy:

W budzecie partycypacyjnym moze uczestniczy¢ kazdy mieszkaniec m.st. Warszawy. Ustawodawca

nie okresla zadnych ram czasowych dla uzyskania statusu mieszkarnica. Przyjmuje sie, Ze miejsce

zamieszkania zalezy od zamiaru (woli) konkretnej osoby, przy czym o charakterze pobytu
decydujq réowniez okolicznosci faktyczne wskazujqce na zamiar rzeczywisty. Nalezy zaznaczyg,
ze dla przynaleznosci do wspdlnoty gminnej nie majq znaczenia okolicznosci subiektywne, takie jak
wiek, ptec, rasa, narodowos¢ czy obywatelstwo. Ponadto dla uznania danej osoby za mieszkarica

gminy nie ma znaczenia czas zamieszkiwania w gminie*,

3 http://twojbudzet.um.warszawa.pl/sites/twojbudzet.um.warszawa.pl/files/zalacznik_do_zarzadzenia_nr_5409_2014_0.pdf (01.04.2014).

h Opinia prawna Biura Prawnego Urzedu m.st. Warszawy z dnia 10 marca 2014 roku.
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Dzieki takiej interpretacji w warszawskim budzecie partycypacyjnym moga bra¢ udziat osoby
niepelnoletnie (dzieci i mtodziez), studenci czy cudzoziemcy mieszkajagcy w Warszawie.

Czy urzednicy wystrzegaja sie uznaniowosci w trakcie weryfikacji projektow?
W zatozeniu weryfikacja projektow dotyczy jedynie aspektéw prawnych oraz finansowych. Jednakze
trudno jednoznacznie ocenic jej realny przebieg. Bedzie to mozliwe po okresie realizacji pierwszej
edycji budzetu. Jednakze warto podkresli¢, ze weryfikacje monitoruja dzielnicowe zespoty ds. budzetu

partycypacyjnego, a takze posrednio opiniuje jg Rada ds. budzetu.

Stowo koncowe

Zachecam wszystkich mieszkancéw Warszawy do uczestnictwa w budzecie partycypacyjnym!
Ale zachecam nie tylko do zgtaszania projektéw, dyskusji i glosowania, ale takze do spotecznego
monitorowania obietnic wtadz miasta.

Dla realizacji budzetéw partycypacyjnych w Polsce brakuje ram prawnych i problem
ten wielokrotnie podnosily juz organizacje spoteczne. Coraz bardziej swiadomi s3 go réwniez
przedstawiciele administracji. Powoli rozwaza sie wprowadzenie specjalnej ustawy regulujacej
mozliwo$¢ wspotdecydowania przez mieszkancéw o budzetach gmin. Tymczasem jednak musimy zdac
sie na umowe spoteczng i wzajemnie sobie zaufa¢. Mieszkancy rzadzacym. Rzadzacy mieszkancom.
Zakilka lat moze sie okaza¢, ze ustawa nie jest konieczna, gdyzZ umowa spoteczna wystarczy do realizacji
proceséw wspotdecydowania o finansach gminy.

Warto tez pamieta¢, ze budzet partycypacyjny nie rozwigzuje wszystkich probleméw. Musimy
by¢ swiadomi jego ograniczen. Stata refleksja nad realizacjg budzetéw partycypacyjnych musi by¢
nieodtgcznym elementem tego procesu, aby zaangazowanie mieszkancéw w rozwo6j miast byto
rzeczywiste, a nie fikcyjne czy marginalne. Musimy zatem wspierac inne procesy partycypacyjne oraz

szuka¢ dobrych rozwigzan, wychodzac od konkretnych probleméw.

Nota o autorce
Marta Szaranowicz-Kusz

Wspétzatozycielka i cztonkini zarzqdu Fundacji Pole Dialogu. Adiunkt w Instytucie Socjologii Uniwersytetu
Warszawskiego. Obronita doktorat o wplywie imigracji na instytucje obywatelstwa. Realizuje badania
spoteczne i ewaluacyjne dotyczqce partycypacji obywatelskiej. W Fundacji Pole Dialogu prowadzi procesy
partycypacyjne oraz szkolenia dla administracji publicznej i organizacji pozarzqdowych o konsultacjach
spotecznych. Pracuje gtéwnie metodami warsztatowymi. Autorka podrecznika ,Konsultacje spoteczne
w pomocy spotecznej. Partycypacyjne tworzenie strategii rozwiqzywania problemdéw spotecznych’.

Cztonkini Rady ds. Budzetu Partycypacyjnego przy Prezydent m.st. Warszawy.
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